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บทท่ี 1
“เปลี่ ยนใหญ่ประเทศไทย”

สัั ญญาณต่่ างๆ ของประเทศไทยในช่่ วงที่่� ผ่่านมา ชี้้� ไปในทิิ ศทางเดีี ยวกัั นว่่ า เรากำำ �ลัั งเริ่่� มเข้้ าสู่่� ช่่ วงของการเสื่่� อมถอย
ครั้้� งสำำ �คัญ ที่่� จะมีีผล ต่่ อความมั่่� นคงของชาติิ  ทั้้� งทางด้้ านเศรษฐกิิ จ สัั งคม การเมืื อง และการทหาร โดยหากรัั ฐบาลยัั ง
ไม่่เปลี่่� ยนแปลงแนวทางการดำำ �เนิินงานขัั บเคลื่่� อนประเทศ ยัั งมุ่่� งเดิิ นไปแนวทางเดิิ มที่่� ได้้ เดิิ นมา ไม่่ตัั ดสิิ นใจในประเด็็ น
สำำ �คัญๆ ช่่ วงเวลา 5 ปีีข้้ างหน้้าจะเป็็ นจุุดผกผั นที่่� กำำ �หนดอนาคตของประเทศและลููก หลานคนไทย ทำำ �ให้้ ไทยไม่่สามารถ
บรรลุุศั กยภาพที่่� มีี อยู่่�  ไม่่สามารถแข่่ งขัั นในตลาดโลก สูู ญเสีี ยบทบาทและความสำำ �คัญที่่� เคยมีี  ท้้ ายสุุด จะค่่อยๆ กลาย
เป็็ นประเทศที่่� ถููกทุุก  คนทิ้้� งไว้้ ข้้ างหลัั ง

สาเหตุุสำำ�คััญของความเส่ื่�อมถอย มาจากการที่่� Model 

การพััฒนาประเทศเดิิมที่่�ได้้ใช้้ในช่่วง 40 ปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่�ง

ได้้นำำ�เราไปสู่่�การเป็็นประเทศที่่�มีีอัตราการเจริิญเติิบโตที่่�

สููงสุุดของโลกระหว่่างปีี 2535-2540 สามารถยกระดัับ

การพััฒนาก้้าวขึ้้�นเป็็นประเทศที่่�องค์์กรระดัับโลกต่่างๆ 

ยกย่่องว่่าเป็็น Asian Miracle เริ่่�มที่่�จะไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

ดัังเช่่นที่่�ผ่่านมา กลายเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�ตกยุุค 

ไม่่สอดรับกัับบริิบทที่่�เปล่ี่�ยนไป ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีความ

จำำ�เป็็นเร่่งด่่วนอย่่างยิ่่�ง ที่่�ทุุกภาคส่่วนของไทยต้้องมา 

ร่่วมกัันคิิดเรื่่�อง “เปลี่่�ยนใหญ่่ประเทศไทย” เพ่ื่�อให้้

ประเทศของเราสามารถผลััดใบไปสู่่� “Thailand Next” 

ปรับัตัวัเข้า้กับับริบิทโลกท่ี่�เปลี่่�ยนไป ทันัโลก ทันัเพื่่�อนบ้า้น 

นำำ�พาประเทศไปสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืือง เป็็นต้้นแบบ

การพััฒนาเป็็นผู้้�นำำ�อย่่างแท้้จริิงของอาเซีียน เอเชีีย 

และโลก ต่่อไป

ระฆัังเตืื อนภััย

ความเสื่่�อมถอยที่่�เริ่่�มเห็็นได้้ชััดขึ้้�นของไทย ประกอบไป

ด้้วยความอ่่อนแออย่่างน้้อยใน 5 ด้้าน ที่่�ได้้พบมาเป็็น

รูู ปที่่�  1: อัั ตราการขยายตัั วของเศรษฐกิิ จไทย ในช่่ วง 60 ปีีที่่� ผ่่านมา

ที่่� มา: สำำ �นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิ จและสัั งคมแห่่ งชาติิ
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รูู ปที่่�  2: อัั ตราการขยายตัั วของเศรษฐกิิ จไทยเทีี ยบกัั บฟิิ ลิิ ปปิินส์์ และเวีี ยดนาม

ที่่� มา: สำำ �นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิ จและสัั งคมแห่่ งชาติิ  และ pwc

ระยะเวลาหน่ึ่�งแล้้ว เพีียงแต่่ว่่าในช่่วงแรกๆ ทุุกคนไม่่

ได้้ใส่่ใจเพีียงพอ คิิดว่าเป็็นปััญหาสั้้�นๆ ทำำ�ให้้มองข้้าม

ประเด็็นเหล่่านี้้�ไป และไม่่ได้้เร่่งรััดดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้้ไข

1. ความอ่่ อนแอของระบบเศรษฐกิิ จ

ปััญหาสำำ�คััญสุุดที่่�ไทยกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่� คืือ การที่่�อััตราการ

เจริิญเติิบโตของประเทศลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง จากเดิิมที่่�

ประเทศไทยสามารถขยายตัวัได้เ้ฉลี่่�ยประมาณปีลีะ 7.5% 

ก่อ่นเกิดิวิกิฤตเศรษฐกิจิครั้้�งใหญ่ใ่นปีี 2540 โดยหลังัจาก

นั้้�น อััตราการขยายตััวลดลงมาที่่� 4-5% ต่่อมาหลัังเกิิด

วิกิฤตการเงินิโลกในปี ี2551 อัตัราการขยายตััวของไทยได้้

ลดลงอีีกครั้้�ง มาเฉลี่่�ยที่่�ประมาณ 3.5% และท้้ายสุุด หลััง

ปัญัหาการแพร่ระบาดของเชื้้�อไวรัสัโควิดิ-19 คลี่่�คลายลง 

อััตราการขยายตััวของเศรษฐกิิจไทยได้้ลดลงเหลืือเฉล่ี่�ย

ต่ำำ��กว่่า 2% (รููปที่่� 1) ซึ่่�งเป็็นอััตราการเจริิญเติิบโตที่่�ต่ำำ��

สุุดประเทศหนึ่่�งในภููมิิภาคอาเซีียน

หากไทยยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาการติิดหล่่มทาง

เศรษฐกิิจท่ี่�ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจโตช้้าต่่อเนื่่�องเช่่นนี้้� ในช่่วง

ต่่อไป จากการประมาณการของ PwC เศรษฐกิิจไทย

ท่ี่�เคยเป็็นเศรษฐกิิจใหญ่่อัันดัับ 2 ของอาเซีียนรองจาก

อิินโดนีีเซีีย ก็็จะถููกแซงโดยเศรษฐกิิจฟิิลิิปปิินส์์และ

เศรษฐกิิจเวีียดนามในปีี 2578 และปีี 2585 ตามลำำ�ดัับ 

(รููปที่่� 2) ทำำ�ให้น้ักัลงทุนุต่า่งประเทศจะมองข้้ามเศรษฐกิิจ

ไทยมากขึ้้�น ดัังที่่�เห็็นได้้จากเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ

ซ่ึ่�งเลืือกท่ี่�จะไหลไปลงทุุนท่ี่�ประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งใน

อิินโดนีีเซีียและเวีียดนาม ทั้้�งนี้้� ตััวเลขการลงทุุนโดยตรง 

FDIs ท่ี่�ไหลไปท่ี่�เวีียดนามในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา มีีจำำ�นวน

มากกว่า่ที่่�ไหลมาลงทุนุในไทยถึึง 3 เท่า่ตัวั (รููปที่่� 3) ทำำ�ให้้

เวีียดนามสามารถพััฒนาศัักยภาพทางเทคโนโลยีีและ 

ยกระดับัรายได้เ้ข้า้มาใกล้เ้คีียงไทย โดยมููลค่า่การส่ง่ออก

รวมของเวีียดนามได้้แซงมููลค่่าการส่่งออกรวมของไทย

ตั้้�งแต่่เมื่่�อปีี 2563 เป็็นต้้นมา

ทั้้�งนี้้� เศรษฐกิิจมหภาคของไทยเริ่่�มมีีความอ่่อนแอมากขึ้้�น 

โดยเฉพาะในส่่วนของฐานะการเงิิน (Balance Sheet) 

โดยภาครััฐมีีหนี้้�ภาครััฐสููงมากกว่่า 60% ของ GDP 

เทีียบกัับในอดีีตท่ี่�เคยมีีหนี้้�อยู่่�ในระดัับประมาณ 40% 

นอกจากนี้้� ภาครััฐท่ี่�เคยเกิินดุุลการคลัังอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ก่่อนวิิกฤตปีี 2540 ได้้เปลี่่�ยนมาเป็็นการขาดดุุลการคลััง

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา
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2. ความอ่่ อนแอของทรัั พยากรมนุุษย์์

ในโลกยุคุ 4.0 ทรัพัยากรมนุษุย์เ์ป็น็ปัจัจัยัสำำ�คััญที่่�สุดุ ท่ี่�จะ 

กำำ�หนดขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ โดย 

ภายใต้้ระบบการค้้าโลกที่่� เชื่่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด 

ทรัพัยากรมนุุษย์์ที่่�ดีีมีีคุณภาพ จะช่่วยให้้ประเทศสามารถ 

ก้้าวขึ้้�นไปบนบันัไดของเทคโนโลยีี สามารถดึึงดููดอุตุสาหกรรม 

ที่่�น่า่สนใจและที่่�เป็็นอนาคตของระบบ นำำ�มาซึ่่�งอาชีีพท่ี่�ใช้้ 

ทักัษะที่่�ซัับซ้้อนขึ้้�น รวมทั้้�งรายได้้ของคนและประเทศที่่�สููงขึ้้�น

รูู ปท่ี่�  3: เปรีี ยบเทีี ยบ FDI
ต่่ อ GDP ของไทยและเวีี ยดนาม

ที่่� มา: ธนาคารโลก

อย่่างไรก็็ตาม ประเด็็นที่่�น่่ากัังวลใจก็็คืือ คุุณภาพคน

ของไทยได้้ลดลงในช่่วงที่่�ผ่่านมา ขณะที่่�คนของประเทศ

เพื่่�อนบ้้านพััฒนาดีีขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยจะเห็็นได้้จาก

ผลการสอบ PISA ท่ี่�เด็็กไทยได้้คะแนนต่ำำ��ลงเม่ื่�อเทีียบ

กัับในช่่วงที่่�ผ่่านมา และเมื่่�อเทีียบกัับประเทศเพื่่�อน

บ้้านอาเซีียน ผลการสอบของไทยอยู่่�ในลำำ�ดัับที่่�  5 

รองจากสิิงคโปร์์ เวีียดนาม บููรไน และมาเลเซีีย โดย 

เด็็กไทยมีีคะแนนในวิิชาภาษาอัังกฤษ คณิติศาสตร์ และ

วิิทยาศาสตร์อยู่่�ในระดัับท่ี่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของ OECD 

อย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ (รููปที่่� 4)

หากคุุณภาพของคนไทยยัังคงมีีปัญหาในการพัฒันาเช่น่นี้้� 

ประเทศไทยจะประสบปััญหาในการแข่่ งขััน กัับ 

ต่่างประเทศในอุุตสาหกรรมท่ี่�สำำ�คััญในช่่วงต่่อไป อย่่าง

หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ เพราะเราจะไม่่สามารถก้้าวขึ้้�นไปบน

บัันไดของเทคโนโลยีีท่ี่�ซัับซ้้อนได้้ ทำำ�ให้้ประเทศค่่อยๆ 

กลายเป็็นประเทศที่่� พ่ึ่�งพาอุุตสาหกรรมที่่� ใช้้ทัักษะ 

ไม่่มากเป็็นหลััก ซ่ึ่�งจะกระทบต่่อไปยัังผลตอบแทนและ

ค่่าจ้้างแรงงาน ตลอดจนระดัับรายได้้ของประเทศเทีียบ

กัับประเทศอื่่�นๆ
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รูู ปที่่�  5: สัั ดส่่ วนการถืื อครองท่ี่� ดิิ นของคนไทย

ที่่� มา: ดวงมณีี  เลาหกุุล  (2555)

รูู ปที่่�  4: เปรีี ยบเทีี ยบคะแนน PISA 
ของไทยและประเทศในกลุ่่� ม OECD

ที่่� มา: โครงการประเมิินผลนักเรีี ยนร่่ วมกัั บนานาชาติิ  ปีี 2565

3. ความอ่่ อนแอของฐานราก

ปััญหาสำำ�คััญอีีกด้้าน คืือ ปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ที่่�กำำ�ลััง

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในหลายมิิติิ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ด้้านความมั่่�งคั่่�ง ในส่่วนของการถืือครองทรัพัย์สินิและที่่�ดิิน 

ซึ่่�งจากข้อ้มููลพบว่า่ ในบัญัชีีเงินิฝากทั้้�งหมด 110 ล้า้นบัญัชีี 

ของประเทศ บััญชีีเงิินฝากเพีียงประมาณแสนกว่่าบััญชีี 

ถืือครองเงิินฝากมากกว่่า 50% ของประเทศ ขณะที่่�อีีก 

95 กว่า่ล้า้นบัญัชีีมีีเงินิฝากรวมกันัเพีียง 3% โดยเฉลี่่�ยอยู่่�

ที่่�ประมาณบััญชีีละ 4-5 พัันบาทเท่่านั้้�น นอกจากนี้้� จาก

ข้อ้มููลพบว่่า คนที่่�รวยสุุด 20% ของประเทศ ถืือครองที่่�ดินิ

รวมกัันประมาณ 80% ของที่่�ดิินทั้้�งหมด ขณะที่่�คนจน

สุุด 20% ถืือครองที่่�ดิินรวมกัันเพีียง 0.25% หรืือต่่างกััน

ประมาณ 300 เท่่า (รููปที่่� 5)

ทั้้�งนี้้� ภาคการเกษตรไทยในชนบท มีีประชาชนอยู่่�

ประมาณ 20 ล้้านคนหรืือประมาณ 30% ของประชากร 

แต่่กลัับมีีส่่วนแบ่่งของ GDP ไทยลดลงต่่อเนื่่�อง ล่่าสุุดอยู่่�

ที่่�ประมาณ 9% โดยการพัฒันาในช่่วงที่่�ผ่า่นมาได้้ส่ง่ผลให้้

พื้้�นที่่�ชนบทอ่อ่นแอลง ครอบครัวในชนบทมีีรายได้ท้ี่่�ไม่พ่อ

กัับรายจ่่าย ต้้องมีีหนี้้�ทั้้�งในระบบและนอกระบบ สุุดท้้าย

ต้้องขายท่ี่�ดิินท่ี่�มีีอยู่่� ต้้องบุุกรุุกในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ และ 

พื้้�นที่่�ป่่าของประเทศ นอกจากนี้้� ครััวเรืือนในชนบท 

กลายเป็็นครอบครัวัแหว่่งกลาง หนุ่่�มสาวไปทำำ�งานที่่�โรงงาน 

ในเมืือง ฝากลููกๆ ไว้ใ้ห้้ปู่่�ย่า่ตายายเลี้้�ยง ทำำ�ให้้เด็็กๆ ได้้รับั

การเลี้้�ยงดููไม่่เหมาะสม

ล่่าสุุด การแพร่่ระบาดของโควิด-19 ได้้ส่่งผลให้้คนที่่�

ฐานรากต้้องกลายเป็็นหนี้้�มากขึ้้�น ล่า่สุดุ หนี้้�ครัวัเรืือนไทย

อยู่่�ในระดัับที่่�สููงกว่่า 90% ของ GDP (รููปที่่� 6) มากเป็็น

อันัดัับต้้นๆ ของกลุ่่�มประเทศกำำ�ลังัพัฒันาของโลก ซึ่่�งช่่วง

ที่่�เศรษฐกิิจฟื้้�น ครััวเรืือนกลัับไม่่สามารถฟื้้�นตััวได้้ ล่่าสุุด

ไม่่สามารถชำำ�ระหนี้้�ได้้กลายเป็็น NPL ในอััตราที่่�มากขึ้้�น

อย่่างเห็็นได้้ชััด (รููปที่่� 7)
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1 EEC คืือโครงการเขตพััฒนาพิิเศษพื้้� นที่่�  3 จัั งหวัั ดภาคตะวัั นออกได้้ แก่่  ระยอง ชลบุุ รีี  และ

ฉะเชิิ งเทราเพื่่� อยกระดัั บความสามารถในการแข่่ งขัั นของประเทศ

รูู ปที่่�  6: สัั ดส่่ วนหนี้้� ครัั วเรืื อนต่่ อ GDP ของไทย

ที่่� มา: ธนาคารแห่่ งประเทศไทย

ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงกล่่าวได้้ว่่า ขณะที่่�การพััฒนาของไทยโดย

รวมดููเหมืือนจะประสบความสำำ�เร็็จอย่่างน่่าพอใจ โดย

ได้้พััฒนาพื้้�นที่่�สำำ�คััญๆ ของประเทศ ในกรุุงเทพมหานคร 

EEC1 ตลอดจนเมืืองสำำ�คัญัเช่น่ เชีียงใหม่่ ภููเก็็ต พัทัยา แต่่

ชนบทและประชาชนท่ี่�ฐานรากของไทยกลัับอ่่อนแอลง 

ต่อ่เน่ื่�อง กลายเป็็นจุดุเปราะบางและอ่่อนไหว รอวันัปะทุุ

ขึ้้�นเป็็นการเผชิญหน้้าระหว่่างชนชั้้�น ซึ่่�งการประท้้วง

ต่่างๆ ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ก็็ได้้นำำ�เอาความไม่่ยุุติิธรรม สอง

มาตรฐาน ความไม่่เท่่าเทีียม และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทาง

สัังคม มาใช้้เป็็นประเด็็นสำำ�คััญในการปลุุกเร้้าประชาชน

4. ความเสื่่� อมโทรมของสภาพแวดล้้ อม

หน่ึ่�งในผลพวงจากการพััฒนาที่่�ไม่่สมดุุลของไทย รวม

ทั้้�งจากการมุ่่�งทำำ�เกษตรเชิิงเด่ี่�ยวในช่่วงที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้

เกษตรกรไทยอ่่อนไหวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของราคา

สิินค้้าเกษตรในตลาดโลก ทำำ�ให้้เมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลง

เกิิดขึ้้�นในสภาพภููมิอากาศ ประชาชนจึึงมีีรายได้้ไม่่พอ

รายจ่่าย ตกเป็็นหนี้้� ทั้้�งจากในและนอกระบบ สุุดท้้าย 

นำำ�มาซึ่่�งการสููญเสีียที่่�ดิินทำำ�กิิน

ด้้วยเหตุุนี้้� ประชาชนจำำ�นวนหน่ึ่�งต้้องบุุกรุุกพื้้�นที่่�ป่่า 

เผาทำำ�ลายป่่า เพ่ื่�อใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ทำำ�มาหากิิน ผลที่่�ตามมา 

ก็็คืือ การลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องของพื้้�นที่่� ป่่าในช่่วงที่่� 

ผ่า่นมา ทำำ�ให้ค้วามอุดุมสมบููรณ์์ของป่่าธรรมชาติท่ิี่�เคยเป็น็ 

แหล่่งรายได้้เสริิมสำำ�คััญของประชาชนหายไป ส่่งผล

ต่่อแหล่่งต้้นน้ำำ�� แหล่่งซัับน้ำำ�� ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาน้ำำ��แล้้ง 

น้ำำ��หลาก น้ำำ��ท่่วม ดิินถล่่ม ซึ่่�งในยุุค Global Warming/

Global Boiling เช่่นในปััจจุุบััน ก็็ยิ่่�งกลายเป็็นปััญหา 

ที่่�รุุนแรงมากขึ้้�น

ท่ี่�สำำ�คัญัสุดุ เมื่่�อสภาพแวดล้อ้มของชุมุชนในชนบทเปลี่่�ยน

ไปเช่่นนี้้� ความอุุดมสมบููรณ์์ของป่่า น้ำำ�� ดิินท่ี่�หายไป 

ทำำ�ให้้รายได้้ของเกษตรกรลดลงตามลำำ�ดัับ ปััญหาความ

ยากจนในชนบทนัับวัันยิ่่�งทวีีคููณ กลายเป็็นภาระของ

รััฐบาลที่่�จะต้้องเข้้าไปแทรกแซง เยีียวยา ดููแล โดยรััฐ

จำำ�เป็็นต้้องใช้้เงิินหลายๆ หมื่่�นล้้านในแต่่ละปีี ช่่วยดููแล

เกษตรกรในกลุ่่�มสิินค้้าเกษตรต่่างๆ ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบ

จากการเปลี่่�ยนแปลงของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และ

การเปล่ี่�ยนแปลงของราคาสิินค้้าในตลาดโลก ให้้สามารถ

ยัังชีีพได้้อยู่่�ได้้
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รูู ปที่่�  7: สัั ดส่่ วนหนี้้� ครัั วเรืื อนเทีี ยบกัั บสิิ นเชื่่� อ

ที่่� มา: ธนาคารแห่่ งประเทศไทย

ท้้ายสุุด จากการเส่ื่�อมโทรมของสภาพแวดล้อมเหล่่านี้้� 

ประชาชนจำำ�นวนหนึ่่�งไม่่สามารถอยู่่�ได้้ในถิ่่�นเกิิด จำำ�ต้้อง

ย้้ายถิ่่�นฐานเข้้าเมืือง มาทนอยู่่�ตามชุุมชนแออััด แหล่่ง

สลััมต่่างๆ กลายเป็็นคนจนเมืือง (Urban Poor) ส่่งผลให้้

ปััญหาสัังคมเมืืองมีีความรุุนแรงขึ้้�นในมิิติิต่่างๆ

5. ความอ่่ อนแอของระบบราชการ

ในด้้านสุุดท้าย หน่ึ่�งในประเด็็นที่่�น่่ากัังวลใจสุุดของไทย 

คืือ การทุุจริิตคอร์์รััปชั่่�นในระบบราชการ ซึ่่�งจาก 

ดััชนีี Corruption Perception Index ที่่�จััดทำำ�โดย 

องค์์กร Transparency International พบว่่า ไทยอยู่่� 

ในอัันดัับที่่� 108 จาก 180 ประเทศ จััดเป็็นอัันดัับที่่� 4 

ของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์ มาเลเซีีย เวีียดนาม

ปััญหาส่่วนหน่ึ่�งเป็็นผลมาจากระบบราชการที่่�อ่่อนแอ 

เต็็มไปด้้วยขั้้�นตอนต่่างๆ เงิินเดืือนข้้าราชการที่่�ต่ำำ��ไม่่ 

พอเพีียง รวมทั้้�งจากระบบกฎหมายที่่�ซัับซ้้อน ทำำ�ให้้เกิิด

ช่อ่งในการเลืือกปฏิบัิัติิในกระบวนการต่่างๆ นำำ�มาซึ่่�งการ

เรีียกร้้องค่่าตอบแทน ตลอดจนการใช้้กฎหมายมาเป็็น

เครื่่�องมืือในการหารายได้ ้ตลอดจน การให้ห้รืือติดิสินิบน 

เพื่่�อให้้ได้้รัับความสะดวกสบาย รวดเร็็ว เป็็นต้้น

ปัญัหาการทุจุริติคอรัปัชั่่�นนี้้� ทำำ�ให้เ้กิดิต้น้ทุนุแฝงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

อย่่างมีีนัยยะสำำ�คััญต่่อระบบเศรษฐกิิจ กลายเป็็นสาเหตุุ

สำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้ต้้นทุุนในการลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน

สำำ�คััญๆ ของรััฐ เพิ่่�มขึ้้�นหลายสิิบเปอร์์เซนต์์ นอกจากนี้้� 

ยัังกระทบต่่อการดำำ�รงชีีพของประชาชน ที่่�ต้้องเผชิิญกัับ

ระบบราชการ ที่่�มีีหลายขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน ต้้องใช้้

เวลา ต้้องมีีค่าใช้้จ่่ายพิิเศษ ซ่ึ่�งกระทบต่่อประสิิทธิิภาพ

ของการแข่่งขัันของประเทศในที่่�สุุด

The Great Disruption

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สิ่่�งที่่�น่่ากังัวลใจอีีกประการ ก็ค็ืือ ความเส่ื่�อมถอย 

ของไทยเหล่่านี้้� กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�นท่่ามกลางการเปลี่่�ยนแปลง

ครั้้�งสำำ�คัญัของโลกใน 4 ด้า้น อันัประกอบด้ว้ย การค้น้คิดิ

เทคโนโลยีีใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในยุุค Industrial 

Revolution ครั้้�งที่่� 4 การเปลี่่�ยนศููนย์์กลางความเจริิญ

ของเศรษฐกิิจโลกท่ี่�ย้้ายมาท่ี่�เอเชีีย ท่ี่�มีีผู้้�เล่่นรายใหม่่ๆ 

จากจีีน อิินเดีีย เวีียดนาม ท่ี่�ทำำ�ให้้การแข่่งขัันทวีีความ

รุุนแรงมากขึ้้�น ความขััดแย้้งในด้้านภููมิิรััฐศาสตร์์ระหว่่าง

มหาอำำ�นาจในพื้้�นท่ี่�ต่่างๆ ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลง 

ด้้านภููมิิอากาศของโลก ที่่�ก้้าวขึ้้�นสู่่�ขั้้�นท่ี่�เรีียกว่่า Global 

Boiling

3.0
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ภายใต้ กระแสการเปลี่ ยนแปลงครั้ งใหญ่
ของโลก หากเราไม่ตั ดสิ นใจ ไม่ปรั บเปลี่ ยน 

เราจะเสื่ อมถอยในอั ตราเร่ ง

การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้� เป็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาส

ให้้กัับประเทศต่่างๆ รวมถึึงประเทศไทย โดยประเทศ 

ที่่�สามารถหยิิบฉวยโอกาสที่่�เปิิดขึ้้�นจากเทคโนโลยีีใหม่่ๆ 

เช่่น AI, Robotic, Digital Revolution ได้้ดีีกว่่าประเทศ 

อื่่�นๆ ก็็จะสามารถก้้าวนำำ�หน้้าหรืือแซงเพื่่�อนๆ ได้้  

ส่่วนประเทศที่่�ไม่่สามารถปรัับตััว มองไม่่เห็็นโอกาส 

ไม่่สามารถหยิิบโอกาสท่ี่�เปิิดขึ้้�นมาเป็็นของเรา ก็็จะถููก 

ทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง โดยผลเหล่่านี้้�จะเห็็นได้้ชััดใน 5 ปีีข้้างหน้้า 

หลัังจากที่่� FDIs ซึ่่�งกำำ�ลัังหลั่่�งไหลเข้้ามาสู่่�อิินเดีียและ

อาเซีียน ได้้สร้้างแล้้วเสร็็จ กลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกำำ�ลััง

ผลิตของประเทศนั้้�นๆ โดยอิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย และ

เวีียดนามที่่�ได้้รัับโครงการลงทุุนต่่างๆ ของไทยมากกว่่า

หลายเท่่า จะพลิิกกลายเป็็นคู่่�แข่่งที่่�เข้้มแข็็ง

ทั้้�งหมดนี้้� จะทำำ�ให้ป้ระเทศที่่�กำำ�ลังัอยู่่�ในช่ว่งเสื่่�อมถอยเช่น่ 

ไทย ประสบปััญหาของการเส่ื่�อมถอยในอััตราเร่่งยิ่่�งขึ้้�น 

โดยเราจะเห็็นได้้จากข่่าวและข้้อมููลล่่าสุุดว่า อุตุสาหกรรม 

สำำ�คัญัๆ ที่่�เคยเป็็นแหล่่งสร้้างรายได้้ให้ไ้ทยในช่่วงที่่�ผ่า่นมา 

กำำ�ลัังลดการผลิิต หรืือปิิดตัวลง เช่่น อุุตสาหกรรม

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�ได้้ย้้ายฐานจากไทยไปอยู่่�ที่่�เวีียดนาม 

และได้้ก้้าวล้ำำ��นำำ�ไทยในเรื่่�องนี้้�ไปแล้้ว อุตุสาหกรรมยานยนต์์ 

และชิ้้�นส่ว่นที่่�เป็็นแหล่่งสร้า้งรายได้้จากการส่่งออกให้้ไทย

ปีลีะกว่่า 1 ล้า้นล้้านบาท ก็ก็ำำ�ลังัพบว่่า บริิษัทัสำำ�คัญัๆ เช่น่ 

ซููซููกิ ซููบารุ ุนิสิสันั และฮอนด้า้ ได้ต้ัดัสินิใจปิิดโรงงาน หรืือ

ลดการผลิิตในไทยลง นอกจากนี้้� อุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี

และเกี่่�ยวเนื่่�อง ซ่ึ่�งไทยมีีนิิคมอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี 

ใหญ่่สุุดเป็็นอัันดัับ 1 ใน 5 ของเอเชีีย ก็็กำำ�ลัังจะเข้้าสู่่�ช่่วง

ขาลงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้เช่่นกััน จากความกัังวลใจของ

รััฐบาลต่่างๆ เกี่่�ยวกัับปััญหาเรื่่�อง Carbon Emission 

ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�ความพยายามของรััฐบาลในประเทศตะวัันตก 

ท่ี่�จะออกมาตรการต่่างๆ มาช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก โดยมาตรการเหล่่านี้้�จะมีีความเข้้มข้้นยิ่่�งขึ้้�น 

ในอนาคต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อมาตรการ CBAM 

(Carbon Border Adjustment Mechanism) ของ EU 

และมาตรการในลัักษณะเดีียวกัันของประเทศอื่่�นๆ 

เช่่น สหรััฐฯ อัังกฤษ ญี่่�ปุ่่�น ได้้เริ่่�มบัังคัับใช้้ในต้้นปีี 2569 

ซ่ึ่�งจะส่่งผลกระทบต่่อผู้้�ประกอบการในอุุตสาหกรรมต่่างๆ 

ในไทยอย่่างกว้้างขวาง
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ทั้้�งนี้้� ความสำำ�เร็็จของไทยในช่่วงที่่�ผ่่านมา ในการพััฒนา

ประเทศ เป็็นผลมาจากการตััดสิินใจในเรื่่�องสำำ�คััญๆ 

ของรััฐบาล กลายเป็็นรากฐานของการพััฒนามาจนถึึง 

ทุุกวัันนี้้� เช่่น การที่่�ไทยเปิิดกว้้าง ไม่่มีีรถที่่�ผลิิตโดย 

คนไทยเอง ที่่�ทำำ�ให้้ไทยสามารถดึึงดููดผู้้�ผลิตทุกแบรนด์์ 

มาใช้ไ้ทยเป็น็ฐานสำำ�คัญัในการผลิต ทำำ�ให้เ้ราสามารถก้า้ว

ขึ้้�นมาเป็็น Detroit of Asia ได้้ การตััดสิินใจของรััฐบาลที่่�

จะริิเริ่่�มโครงการ Eastern Seaboard สร้้างท่่าเรืือน้ำำ��ลึึก

ที่่�แหลมฉบังัและมาบตาพุดุ ทำำ�ให้ภ้าคตะวันัออกของไทย 

มีีความเหมาะสม มีีความสะดวกทาง Logistics กลาย

เป็น็พื้้�นที่่�ตั้้�งหลักัของฐานการผลิติสำำ�คััญของอุตุสาหกรรม 

ต่่างๆ ในภููมิภาค ท้้ายสุดุ การที่่�เราขุดุเจอแหล่่งก๊๊าซธรรมชาติิ 

ในอ่่าวไทย ก็็ได้้ทำำ�ให้้ไทยสามารถก้้าวขึ้้�นเป็็นหน่ึ่�งใน 

ผู้้�นำำ�ด้้านอุุตสาหกรรมปิิโตรเคมีี ที่่�เป็็นแรงขัับเคลื่�อน

สำำ�คััญของเศรษฐกิิจไทยมาจนถึึงทุุกวัันนี้้�

อย่่างไรก็็ตาม ข่่าวต่่างๆ ที่่�กำำ�ลัังออกมา รวมไปถึึงราคา

ตลาดหุ้้�นไทยที่่�ประสบปััญหาในการปรัับตััว สะท้้อนว่่า 

“บุุญเก่่า” ที่่�เคยทำำ�ไว้้ดีี และได้้ส่่งผลดีีให้้กัับไทยในช่่วงที่่� 

ผ่่านมาเหล่่านี้้� กำำ�ลัังหมดผล เทคโนโลยีีและโรงงาน 

ที่่�เราได้้ลงทุุนสร้้างไว้้เมื่่�อ 30-40 ปีีที่่�แล้้ว และใช้้ในการ

แข่ง่ขันัมาจนถึึงทุุกวันันี้้� กำำ�ลังักลายเป็็นเทคโนโลยีีล้าหลััง 

ตกยุุค ยากที่่�จะแข่่งขัันต่่อไป ซึ่่�ง The Great Disruption 

ที่่�เรากำำ�ลังัเผชิญิอยู่่� กำำ�ลังัทำำ�ให้บุ้ญุเก่า่หมดลงในอัตัราเร่ง่

ซ่ึ่�งหมายความว่่า ไทยจะต้้องเข้้าสู่่�ยุุคการเปลี่่�ยนผ่่าน 

ครั้้�งสำำ�คััญ หรืือ The Great Transition ที่่�เราจะต้้องเร่่ง 

เปล่ี่�ยนแปลงประเทศ ผลััดใบเศรษฐกิิจมุ่่�งสู่่�อนาคต 

สร้้างโรงงานยุุคใหม่่ คนไทยยุุคใหม่่ ที่่�ต้้องใช้้นวััตกรรม 

ข้้อมููลขนาดใหญ่่ และ AI เข้้ามาประกอบ ก้้าวไปสู่่� Low 

Carbon Economy โดยจะต้้องมีีการลงทุุนเปลี่่�ยน

ผ่่านครั้้�งสำำ�คััญ ทั้้�งในเชิิงพลังงานและกระบวนการ

ผลิิตที่่� เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อให้้สามารถผ่่าน

เกณฑ์์มาตรฐานเ พ่ื่� อทำำ�การค้้ ากัับ โลกตะวัันตก 

พร้้อมทั้้�งวางตำำ�แหน่่งและนโยบายด้้านต่่างประเทศ

ท่ี่�เหมาะสมเพ่ื่�อให้้สามารถผ่่านช่่วงของความขััดแย้้ง

ระหว่่างมหาอำำ�นาจไปได้้

ผลที่่� จะเกิิ ดขึ้้� น หากเราไม่่เปลี่่� ยน

ถ้้าเราล้้มเหลวในการเปลี่่�ยนผ่่านครั้้�งนี้้� สิ่่�งท่ี่�รออยู่่�ก็คืือ 

การท่ี่�ประเทศไทยจะค่่อยๆ ถููกเพื่่�อนๆ ทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง 

จากความแตกต่่างของอััตราการเจริิญเติิบโตของ

ประเทศ ที่่�เราสามารถโตได้้เพีียงประมาณ 2-3% ขณะที่่� 

คู่่�แข่่งสามารถโตได้้ถึึง 4-6% ทำำ�ให้้ต่่อไปไทยจะสููญเสีีย 

ความเป็็นผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจในอาเซีียน อัันจะนำำ�

มาซ่ึ่�งการสููญเสีียความเป็็นผู้้�นำำ�ทางการทููต รวมทั้้�ง 

สููญเสีียความเป็็นผู้้�นำำ�ทางการทหารของภููมิภาคใน 

ระยะยาว เนื่่�องจากการลงทุนุในยุทุโธปกรณ์ส์มัยัใหม่ต่้อ้ง

ใช้้เงิิน หากรายได้้ของประเทศน้้อยกว่่า ความสามารถใน

การลงทุุนในยุุทโธปกรณ์์ของเราก็็จะลดลงไป แม้้กระทั่่�ง 

เรื่่�องวััฒนธรรมและ Soft Power ก็็จะยากท่ี่�เราจะเป็็น

หนึ่่�งในผู้้�นำำ�ของโลกเช่น่กันั โดย “เสีียงของประเทศไทย” 

จะค่่อยๆ แผ่่วเบาลง และถููก Marginalize จากสัังคม

โลกในที่่�สุุด

12 ข้้ อเสนอที่่� จะเปลี่่� ยนประเทศ

ทั้้�งหมดหมายความว่่า ถึึงเวลาแล้้วที่่�ประเทศไทยจะต้้อง

ตััดสินใจในเรื่่�องสำำ�คััญๆ ท่ี่�จะเปลี่่�ยนอนาคตของชาติิ 

ที่่�จะช่่วยให้้ไทยสามารถยืืนอยู่่�ได้้ในกระแสเชี่่�ยวกราด 

ของการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งนัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกััน 

ราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่่�นที่่� 66 ได้้นำำ�ข้้อมููลที่่�เรีียนรู้้�จาก 

ท่า่นคณาจารย์ ์จากวิิทยากรผู้้�ทรงคุณุวุฒิุิ ผ่า่นกระบวนการ 

จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ โดยสัังเคราะห์์เป็็น 12 ข้้อเสนอที่่�เป็็น
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จุดุเปลี่่�ยนสำำ�คัญัใน 4 ด้า้น คืือ 1) ซ่อ่มฐานราก 2) ผลัดัใบ

เศรษฐกิิจ 3) ยกเครื่่�องระบบราชการ และ 4) เสริิมสร้้าง

กองทัพั รองรับัความท้า้ทาย ซึ่่�งจะช่ว่ยขับัเคลื่่�อนประเทศ

ไปสู่่�เป้้าหมาย “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ตามยุุทธศาสตร์

ชาติิ 20 ปีี

ข้้อเสนอเหล่่านี้้� จะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงในจุุดสำำ�คััญ 

ซึ่่�งเป็็น Center of Gravity ของปััญหา ซึ่่�งจะช่่วยให้้ไทย 

สามารถพลิกสถานการณ์์ ช่่วยยกระดัับการแข่่งขัันของ 

ประเทศ สามารถพัฒันาได้้อย่่างทััดเทีียมกับัเพื่่�อนๆ ต่่อไป
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“ซ่่ อมฐานราก”

“ผลัั ดใบเศรษฐกิิ จ”

“ยกเครื่่� องระบบราชการ”

“เสริิ มสร้้ างกองทัั พ รองรัั บความท้้ าทาย”

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  1: ลงทุุนในคุุณภาพการศึึกษา

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  2: พััฒนาระบบน้ำำ �ทั่่� วประเทศ

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  3: สานพลัั งเอกชนลดเหลื่่� อมล้ำำ �

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  11: พััฒนาสู่่�  RTARF NEXT

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  12: ผลัั กดัั น DEFENSE INDUSTRY

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  4: WELLBEING ECONOMY

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  5: INDUSTRY 5.0 & AI

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  6: OPEN THAILAND

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  7: GREEN THAILAND

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  8: เร่่ งสร้้ าง DIGITAL GOVERNMENT

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  9: ลดขนาดภาครัั ฐและบริิ หารบุุ คลากร

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  10: สะสางกฎหมายล้้ าสมััย

12 จุุ ดเปลี่่� ยนสำำ �คัญสำำ �หรัั บประเทศไทย 
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การปฏิิรูู ปครั้้� งสำำ �คัญของไทยในยุุ ครัั ชกาลที่�  5

การปฏิิรูู ปที่่� สำำ �คัญ ได้้ แก่่

1. ด้้ านสัั งคม

การเลิิ กทาส: การปฏิิรููปครั้้�งสำำ�คััญประการหน่ึ่�งของ

พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว คืือ การเลิิก

ทาสอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป ซึ่่�งพระองค์์ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จโดยไม่่

ใช้้ความรุุนแรง จึึงป้้องกัันความวุ่่�นวายในสัังคมได้้

การศึึ กษา: ก่อ่ตั้้�งโรงเรีียนแบบตะวันัตกแห่ง่แรกในสยาม

และส่่งเสริิมการศึึกษาสำำ�หรัับทั้้�งเด็็กชายและเด็็กหญิิง 

และพระสงฆ์์ รวมทั้้�ง การส่่งสมาชิิกราชวงศ์์และเยาวชน

ไปศึึกษาต่่างประเทศเพื่่�อนำำ�แนวคิิดและความรู้้�ใหม่่ๆ 

กลัับมาพััฒนาประเทศ

2. เศรษฐกิิ จ

การลงทุุนโครงสร้้ างพื้้� นฐาน: มีีการสร้้างทางรถไฟสาย

แรกที่่�เชื่่�อมต่่อกรุุงเทพฯ กัับอยุุธยา โดยเปิิดให้้บริิการ

ในปีี 2436 ถืือเป็็นสััญลัักษณ์์ของการเริ่่�มต้้นระบบขนส่่ง

สมััยใหม่่ในประเทศ รวมทั้้�งการสร้้างถนน และระบบ

โทรเลข ซึ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการสื่่�อสารและการ

ค้้าภายในประเทศ

การจัั ดตั้้� งระบบการเงิิ นการธนาคาร: จัดัตั้้�งกรมธนบััตร

ขึ้้�น สัังกััดกระทรวงพระคลัังมหาสมบััติิ และประกาศ

ยกเลิิกการใช้้เงิินพดด้้วง โดยให้้ใช้้เหรีียญบาท สลึึง และ

เหรีียญสตางค์ ์แทน รวมทั้้�งมีีจัดัตั้้�งหอรัษัฎากรพิพิัฒัน์ข์ึ้้�น

เพื่่�อรวบรวมภาษีีอากรทุุกชนิิดจากทุุกหน่่วยงาน และได้้

ตราพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวกัับภาษีีอากรหลายฉบัับ

3. การเมืือง การปกครอง

การรวมอำำ �นาจไว้้ ที่่� ศููนย์์กลาง: รวมอำำ�นาจการบริิหาร

ไว้้ที่่�ศููนย์์กลาง ลดอำำ�นาจของขุุนนางในท้้องถิ่่�น ซึ่่�งรวม

ถึึงการจัดัตั้้�งระบบราชการท่ี่�ทันัสมัยั และยกเลิิกจตุสุดมภ์์

โดยการจััดรวมกรมต่่างๆ ที่่�มีีลัักษณะงานคล้้ายกัันมาอยู่่�

ด้้วยกััน หรืือ เรีียกว่่า “กระทรวง”

พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว ทรงครองราชย์์ระหว่่างปีี 2411 ถึึง 2453 และทรงริิเริ่่�มดํําเนิินการปฏิิรููป

ครั้้�งสำำ�คัญัในหลากหลายมิติิิที่่�ทํําให้ป้ระเทศไทยทันัสมัยัขึ้้�น โดยในยุคุสมัยัของพระองค์ ์มีีการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งทาง

สัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง การ ปกครอง และการทหาร ในลัักษณะ “การปฏิิวััติิโดยสัันติิ” และมีีความสํําคััญอย่่างยิ่่�ง

ในการเปลี่่�ยนสยามให้เ้ป็น็รัฐัชาติทิี่่�ทันัสมัยั ซึ่่�งช่ว่ยให้ป้ระเทศอยู่่�รอดและเป็น็อิสิระในโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็ว็
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การปฏิิรูู ปกฎหมาย: ริเิริ่่�มระบบการศึึกษาและกฎหมายแบบ 

ตะวันัตก ซึ่่�งรวมถึึงการสร้้างโรงเรีียนและสถาบัันกฎหมาย

ตามแบบจำำ�ลองของยุุโรป ซึ่่�งช่่วยทำำ�ให้้ประเทศทัันสมัยัขึ้้�น

กลยุุ ทธ์์ทางการทููต: บริหิารความสัมัพันัธ์ก์ับัมหาอำำ�นาจ

ยุุโรปอย่่างชาญฉลาด โดยยอมสละดิินแดนบางส่่วน เพื่่�อ

แลกกัับการยอมรัับอำำ�นาจอธิิปไตยและบููรณภาพแห่่ง 

ดิินแดนของสยาม

การปฏิิรูู ปการปกครอง: แบ่่งเขตการปกครองเป็็นเมืือง 

อำำ�เภอ ตำำ�บล และหมู่่�บ้า้น ขึ้้�นตรงต่่อกระทรวงมหาดไทย 

ถืือเป็็นการรวมอำำ�นาจตามหััวเมืืองเข้้าสู่่�ราชธานีี

4. การทหาร

การปฏิิรูู ปกองทัั พ: จััดตั้้�งกระทรวงกลาโหม ซึ่่�งรวม

อำำ�นาจการบัังคัับบััญชาทหารไว้้ที่่�ศููนย์์กลาง มีีการจััด

ระเบีียบและนำำ�เทคนิิคการฝึึกอบรมแบบตะวัันตกมาใช้้ 

ทำำ�ให้ก้องทัพัมีีประสิทิธิภิาพและตอบสนองความต้อ้งการ

ได้้ดีีขึ้้�น ซึ่่�งมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการรัักษาเอกราช

ของไทย ในช่่วงท่ี่�ประเทศในยุุโรปขยายอาณานิิคมไปยััง

พื้้�นที่่�ต่่างๆ
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จุุ ดศููนย์์ดุุ ลในบริิ บทการทหาร
Center of Gravity: CoG

ลัั กษณะสำำ �คัญของจุุ ดศููนย์์ดุุ ล:

1. ความแข็็ งแกร่่ งท่ี่� สำำ �คัญ (Critical Strength): 

จุุดศููนย์์ดุุลมัักเป็็นองค์์ประกอบที่่�ทำำ�ให้้ศััตรููได้้เปรีียบ

และเป็็นหััวใจสำำ�คััญของความสามารถ เช่่น กองทััพท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพสููง กองเรืือที่่�ทรงพลััง พัันธมิิตรที่่�แข็็งแกร่่ง 

หรืือเส้้นทางการขนส่่งเสบีียงที่่�สำำ�คััญ

2. ช่่ องโหว่่  (Vulnerability): แม้้ CoG จะเป็็นจุุดที่่�

แข็็งแกร่่งที่่�สุุด แต่่ก็็เป็็นจุุดที่่�อ่่อนไหวที่่�สุุดเช่่นกััน หาก

โจมตีีอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ศััตรููอาจพ่่ายแพ้้อย่่างรวดเร็็ว

3. พลวัั ตและสถานการณ์์ (Dynamic and Situational): 

จุุดศููนย์์ดุุลไม่่ได้้คงที่่� แต่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ตาม

สถานการณ์์ของบริิบทเฉพาะ สิ่่�งที่่�ถืือเป็็น CoG ในช่่วง

หนึ่่�งของสงคราม อาจไม่่เป็็นเช่่นนั้้�นในช่่วงต่่อไป

ตัั วอย่่ างของจุุ ดศููนย์์ดุุ ล:

• สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง (World War II): อาจกล่่าวได้้ว่่า 

	 กองกำำ�ลัังทหารที่่�มีีความคล่องตััวสููงที่่�มุ่่�งเน้้นการโจมตีี 

	ทั้้ �งในด้้านการวางระเบิดิทางยุุทธศาสตร์์ การรุุกทางภาค 

	พื้้ �นดินิและการทำำ�ลายฐานสนัับสนุุน ทำำ�ให้้ฝ่่ายสััมพันัธมิตร 

	 สามารถคว้าชััยชนะได้้ในที่่�สุดุ

• ความขััดแย้้งสมััยใหม่่ (Modern Conflicts): ในการ 

	ต่ อสู้้�กับกลุ่่�มผู้้�ก่อความไม่่สงบ จุดุศููนย์์ดุุลอาจเป็็นการ 

	 สนัับสนุุนจากประชาชนในท้้องถิ่่�น การท่ี่�รััฐบาล 

	 สามารถชนะใจประชาชนและสร้้างความไว้้วางใจได้้  

	 จะช่่วยบ่่อนทำำ�ลายความสามารถของกลุ่่�มผู้้�ก่อการร้้าย 

	 ในการดำำ�เนิินกิิจกรรมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การประยุุ กต์์ใช้้ ในการวางแผนทางทหาร:

• การระบุุ CoG จำำ�เป็็นต้้องวิิเคราะห์์ฝ่่ายตรงข้้าม 

	 อย่่างละเอีียดเพื่่� อระบุุจุุดศููนย์์ดุุล ซึ่่� ง เ ป็็นงาน 

	 ที่่�ต้้องอาศััยความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งเก่ี่�ยวกัับกลยุุทธ์์  

	ค วามสามารถ และบริิบททางการเมืืองของศััตรูู

•	 การกำำ�หนดเป้้าหมาย CoG จะต้้องออกแบบการ 

	ดำ ำ�เนิินการทางทหารเพื่่�อต่่อต้้านหรืือใช้้ประโยชน์์ 

	 จาก CoG เพื่่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์

โดยสรุุป จุุดศููนย์์ดุุลในทางการทหารเป็็นแนวคิิดสำำ�คััญที่่�

มุ่่�งเน้้นความพยายามไปที่่�องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญที่่�สุุดของ 

คู่่�ต่่อสู้้� เพื่่�อให้้บรรลุุชััยชนะอย่่างเด็็ดขาดในที่่�สุุด

ในบริิบททางการทหาร “จุุดศููนย์์ดุุล” (CoG) หมายถึึงแหล่่งที่่�มาหลัักของพลัังและความสามารถในการต่่อสู้้�ของฝ่่าย 

ตรงข้า้ม ซึ่่�งเป็น็จุดุที่่�หากสามารถโจมตีีและทำำ�ลายได้ ้จะส่ง่ผลกระทบอย่า่งใหญ่่หลวงต่อ่ความสามารถในการทำำ�สงคราม

ของศััตรูู แนวคิิดนี้้�ได้้รัับการพััฒนาขึ้้�นโดยคาร์์ล ฟอน เคลาเซวิิทซ์ นัักทฤษฎีีการทหารปรััสเซีียน ในผลงานสำำ�คััญ 

ของเขา “On War” โดยมองว่า่ CoG ไม่จ่ำำ�เป็น็ต้อ้งเป็น็วัตัถุหรืือสถานที่่� แต่ส่ามารถเป็น็องค์ป์ระกอบสำำ�คัญัทางกลยุทุธ์ 

ความสามารถพิิเศษของฝ่่ายตรงข้้าม หรืือแม้้แต่่เจตจำำ�นงทางการเมืืองท่ี่�คอยขัับเคลื่�อนการต่่อสู้้� หากสามารถโจมตีี 

CoG ได้้สำำ�เร็็จ จะสามารถทำำ�ให้้ข้้าศึึกล่่มสลายได้้อย่่างรวดเร็็ว
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บทที่่�  2
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“ซ่่ อมฐานราก”
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บทท่ี 2
“ซ่ อมฐานราก”

การเปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทยด้้ านแรกท่ี่� เราต้้ องทำำ �ให้้ สำำ �เร็็ จ เพ่ื่� อให้้ พร้้ อมรัั บมืื อกัั บ The Great Disruption ที่่� กำำ �ลัั ง 

เกิิ ดขึ้้� น ก็็ คืือ การแก้้ปัั ญหาเรื่่� องความเหลื่่� อมล้ำำ �ในไทย โดยเฉพาะอย่่ างยิ่่� ง “การซ่่ อมฐานราก” ของระบบเศรษฐกิิจและ
สัั งคมไทย ที่่� ได้้ อ่่ อนแอลงอย่่ างน่่ากัั งวลใจในช่่ วงที่่� ผ่่านมา ทำำ �ให้้ รัั ฐบาลจำำ �เป็็ นต้้ องเข้้ าไปรัั บผิิดชอบดูู แล ช่่ วยบรรเทา
ปัั ญหา จนกระทั่่� งกลายเป็็นภาระทางการคลัั งและงบประมาณท่ี่� ยิ่่� งใหญ่่ ที่่� เพิ่่� มขึ้้� นอย่่ างต่่ อเน่ื่� องในทุุกปีี ซึ่่� งการทำำ �ให้้
ฐานรากกลัั บมาเข้้ มแข็็ ง สามารถยืื นบนขาของตนเอง จะช่่ วยปลดปล่่ อยศัักยภาพที่่� ซ่่ อนอยู่่� ในชุุ มชนต่่ างๆ นำำ �คนไทย
ทุุกคนมาเป็็ นพลัั งของประเทศ นำำ �ไปสู่่� การพััฒนาที่่� สมดุุ ล ช่่ วยกระจายความสำำ �เร็็ จของการพััฒนา จากส่่ วนกลางไปสู่่�
ภาคส่่ วนต่่ างๆ รวมทั้้� ง ช่่ วยสร้้ างโอกาสและความเสมอภาคในสัั งคมไทยในที่่� สุุ ด

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2500 เป็็นต้้นมา การพััฒนาประเทศของไทย

ในภาพรวม ได้้ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจไทยก้้าวหน้ามีีรายได้้เพิ่่�ม

ขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดด กลายเป็็นหนึ่่�งในประเทศผู้้�นำำ�ของ

กลุ่่�ม Middle Income Country ของโลก อย่่างไรก็็ตาม  

ผลดีีจากการพััฒนาดัังกล่่าวยัังคงกระจุุกตััวอยู่่� ใน 

บางพื้้�นที่่� เช่น่ กรุุงเทพฯ เชียีงใหม่ ภููเก็ต็ สงขลา นครราชสีมา  

ขอนแก่่น อยุุธยา และชายฝั่่�งทะเลภาคตะวัันออกของ

ไทย ขณะที่่�ชนบท ตำำ�บล หมู่่�บ้้านต่างๆ ได้้อ่่อนแอลง

อย่่างต่่อเนื่่�อง หนุ่่�มสาวอพยพย้ายถิ่่�นฐานออกจากพ้ื้�นที่่� 

ไปหางานทำำ�ในเมืืองใหญ่่ ครอบครััวกลายเป็็นครอบครััว

แหว่่งกลาง มีีแต่่ผู้้�สููงอายุุและเด็็ก มีีรายได้้ไม่่พอรายจ่่าย 

มีีหนี้้�ทั้้�งจาก ธกส. จากธนาคารออมสิิน และจากนอก

ระบบ ชัักหน้้าไม่่ถึึงหลััง ทำำ�ให้้ต้้องสููญเสีียที่่�ดิินทำำ�กิิน

ให้้กัับกลุ่่�มนายทุุน ต้้องไปบุุกรุุกทำำ�ลายป่่า ทำำ�ลายแหล่่ง

น้ำำ�� และความอุุดมสมบููรณ์์ของธรรมชาติิ ซึ่่�งสุุดท้้ายแล้้ว 

ยิ่่�งทำำ�ให้้ผลผลิตทางการเกษตรและรายได้้ในแต่่ละปีีลด

ลงมากขึ้้�น นอกจากนี้้� คนในกลุ่่�มเกษตกรเหล่่านี้้� ยัังต้้อง

เผชิิญกัับการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากต่่างประเทศ และจาก

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น

การที่่�คนไทยในชนบทกว่่า 20 ล้้านคนพึ่่�งพาตนเอง 

ไม่่ได้้ หมายความว่่า ประชาชนที่่�เคยเป็็นพลัังสำำ�คััญของ

ประเทศ คนในกลุ่่�มเกษตรกรที่่�เคยเป็น็กระดููกสันัหลังของ

ชาติิ กำำ�ลัังประสบปััญหาครั้้�งใหญ่่ ซึ่่�งเนื่่�องจากคนเหล่่านี้้�

เป็็นฐานรากหลัักของประเทศ หากฐานรากคลอนแคลน 

โคนไม้้ รากไม้้เริ่่�มเสื่่�อมสภาพ เน่่าเสีีย ระบบเศรษฐกิิจ

และสัังคมไทยก็็จะต้้องเผชิิญกับความขััดแย้้งครั้้�งใหญ่่ 

ในอนาคต ที่่�ช่่องว่่างของการพััฒนา ความเหลื่่�อมล้ำำ��ของ 

รายได้้ระหว่่างคนที่่�มีีกัับคนที่่�ไม่่มีี สะสมตััวจนกลายเป็็น 

การเผชิญหน้้าระหว่างชนชั้้�น ที่่�สามารถลุุกลามกระทบ

ต่่อความมั่่�นคงของชาติิในที่่�สุุด

ในเรื่่�องนี้้� รััฐบาลไทยชุุดต่่างๆ ไม่่ได้้นิ่่�งนอนใจ พยายาม

ที่่�จะช่่วยดููแลประชาชนกลุ่่�มเปราะบางต่่างๆ อย่่าง 

ต่่อเนื่่�องในช่่วงที่่�ผ่่านมา โดยตั้้�งแต่่ปีี 2550 เป็็นต้้นมา 

ได้้จััดเงิินช่่วยเหลืือและเงิินสวััสดิิการในรููปแบบต่่างๆ ให้้กัับ 

คนในกลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งในส่ว่นของเงิินช่ว่ยเหลืือผู้้�พิกิาร 

เงินิช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุ ตลอดจนผ่า่นบัตัรสวัสัดิกิารของรัฐั 

ที่่�ให้้กัับกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อย ซ่ึ่�งช่่วยให้้คนเหล่่านี้้�มีีรายได้้
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ในการยัังชีีพในระดัับหนึ่่�ง และทำำ�ให้้จำำ�นวนคนจนที่่�มีี 

รายจ่่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริโิภคต่ำำ��กว่่าเส้้นของความยากจน 

ในประเทศไทย ปรัับลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงเวลา 

15 ปีี ระหว่่างปีี 2550-2564 จากประมาณ 12.7 ล้้านคน 

มาเหลืืออยู่่�เพีียงประมาณ 4.4 ล้้านคน และทำำ�ให้้ Gini 

Coefficient ด้้านรายได้้ของไทยลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 

เช่่นกันั จากประมาณ 0.499 เป็็น 0.430 ในช่่วงเวลาเดีียวกััน

อย่่างไรก็็ตาม ความคืืบหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นเป็็นภาพลวงตา

ของความสำำ�เร็็จ โดยในความเป็็นจริิงแล้้ว ประชาชน

จำำ�นวนมากยัังมีีปััญหาอย่่างยิ่่�งในการสร้้างรายได้้ด้้วย

ตนเอง โดยหากหัักเงิินช่่วยเหลืือต่่างๆ ที่่�รััฐบาลให้้กัับ

กลุ่่�มคนต่่างๆ ออกไปแล้้ว จะพบว่่า จำำ�นวนคนจนใต้้เส้้น

ความยากจนไม่่ได้้ลดลง และความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านรายได้้

หรืือ Gini Coefficient ด้้านรายได้้ของประเทศลดลงเพียีง

เล็็กน้้อย ทั้้�งๆ ที่่�รััฐบาลได้้พยายามจััดสรรงบประมาณ 

มากกว่่า 1 ล้้านล้้านบาทในแต่่ละปีี ลงไปในยุุทธศาสตร์์

สร้า้งโอกาสและความเสมอภาคในสังคม และยุุทธศาสตร์

อื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้� ปััญหาในบางมิิติิ เช่่น Wealth 

Inequality หรืือความเหลื่่�อมล้ำำ��ด้้านความมั่่�งคั่่�ง ได้้เพิ่่�ม

ขึ้้�นอย่า่งน่า่กังัวลใจ โดยเฉพาะด้้านการถืือครองทรัพัย์สินิ 

การถืือครองที่่�ดิิน ซ่ึ่�งที่่�ดิินทำำ�กิินของประชาชน โดย

เฉพาะกลุ่่�มเกษตรกร ได้้หลุุดมืือมาเป็็นของกลุ่่�มนายทุุน 

อย่า่งต่อ่เนื่่�อง ทำำ�ให้ป้ััจจุุบันั กลุ่่�มคนที่่�รวยสุุด 20% ถืือครอง 

ถ้ าไม่ซ่ อมฐานรากของเราให้ เข้ มแข็ ง 
ประเทศไทยจะต้ องเผชิ ญกั บการเปลี่ ยนแปลง 

ครั้ งใหญ่ของโลกด้ วยความไม่พร้ อม

ที่่�ดิินของประเทศ มากกว่่า 80% ขณะที่่�กลุ่่�มคนที่่�จนสุุด 

20% ถืือ ครองที่่�ดิินน้้อยกว่่า 0.25% ต่่างกัันถึึง 300 เท่่า

ถ้้าเราไม่่เปลี่่�ยนใหญ่่ในการแก้้ไขปััญหาของความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ไม่่พยายามซ่่อมฐานรากให้้เข้้มแข็็ง ประเทศไทยจะต้้อง

เข้า้สู่่�กระบวนการเปลี่่�ยนผ่านครั้้�งสำำ�คัญัของโลก เผชิญกับั 

The Great Disruption ด้้วยความไม่่พร้้อม จากความ

อ่่อนแอในประเทศที่่�เกิิดจากสัังคมที่่�แตกแยก จาก

ปััญหาที่่�สะสมแฝงเร้้นที่่�ฐานราก นัักศึึกษาวิิทยาลััย

ป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่่�นที่่� 66 จึึงได้้คััดเลืือก

ข้้อเสนอที่่�จะเป็็น Game Changers ในจุุดเปลี่่�ยน 

สำำ�คััญ 3 จุุด ที่่�เป็็น Center of Gravity ของปััญหา 

ที่่�จะมีีส่่วนช่่วย “ซ่่อมฐานราก” อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ 

คืือการลงทุุนในคุุณภาพการศึึกษา การพััฒนาระบบน้ำำ�� 

ทั้้�งประเทศ ตลอดจน การสานพลัังเอกชนลดเหลื่่�อมล้ำำ��



ประเทศไทยมีี คนจนกี่่� ล้้ านคน?

ยากจนขั้้� นสุุ ด รายได้้  29.2 บาท/วัั น จำำ �นวน 10,000 คน

ยากจนปานกลาง รายได้้  49.5 บาท/วัั น จำำ �นวน 400,000 คน

ยากจนรายได้้  93 บาท/วัั น จำำ �นวน 8,710,000 คน

5.4%
สัั ดส่่ วนของประชากร

ที่่� อยู่่� ภายใต้้ เส้้ น
ความยากจนในปีี 2565

เด็็ก 8
จาก 1,000 คน

เสีี ยชีีวิ ิ ตก่่ อนอายุุ  5 ปีี

คนไทยราว 66 ล้้ านคน
อยู่่� ในระบบประกัั นสัั งคม 13.5 ล้้ านคน

อยู่่� ในระบบราชการ 1.5 ล้้ านคน
อีี กราว 40 ล้้ านคน อยู่่� นอกระบบ

ที่่� รัั ฐไม่่สามารถดูู แลได้้

0.433
ความเหลื่่� อมล้ำำ �ทางรายได้้ ของคนไทย

วัั ดจากค่่าสัั มประสิิ ทธิ์์� จีีนีี
(Gini Coefficient)

คนรวยที่่� สุุ ด 20%

ถืื อครองที่่� ดิิ น

ของทั้้� งประเทศ
80%
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ในปีี 2566 ประชากรวัั ยแรงงาน 100 คน

อัั ตราส่่ วนการพ่ึ่� งพิิง

อัั ตราส่่ วนของประชากร
ที่่� อยู่่� ในกลุ่่� มอายุุ นอกวัั ยแรงงาน
ต่่ อประชากรในวัั ยแรงงาน มีี แนวโน้้มสูู งขึ้้� น

อัั ตราส่่ วนการพ่ึ่� งพิิง
(Age Dependency Ratio)

นัักเรีี ยนในโรงเรีี ยนขนาดเล็็ ก
กว่่ า 1,000,000 คน
เสี่่� ยงหลุุ ดออกจากระบบการศึึ กษา
(จากนัักเรีี ยนทั้้� งหมด 6.6 ล้้ านคน) (สำำ �นักงานสถิิ ติิ แห่่ งชาติิ )

37.5%

ต้้ องดูู แลเด็็กและผู้้�สูู  งอายุุ

45.31  คนโดยเฉลี่่� ย

ผู้้�สูู  งอายุุ ทั้้� งหมด

ผู้้�สูู  งอายุุ ที่่� ทำำ �งาน

คิิดเป็็น

13,640,843

5,109,470
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จุ ดเปลี่ ยนที่  1
“ลงทุนในคุณภาพการศึกษา”

หัั วใจของความสำำ �เร็็ จของชาติิ  ไม่่ใช่่ จำำ �นวนแรงงาน แต่่ เป็็ น “คุุณภาพและทัั กษะของคน” ที่่� สามารถนำำ �ไปใช้้ ประโยชน์ 
และตอบโจทย์์สถานการณ์์โลกยุุ คใหม่่ได้้ จริิ ง นำำ �ไปสู่่�หั ั วใจของการเปลี่่� ยนแปลงที่่� จะส่่ งผลต่่ อการพััฒนาประเทศในท่ี่� สุุ ด 
ทั้้� งนี้้�  ผลจากการศึึ กษาต่่ างๆ ชี้้� ชัั ดตรงกัั นว่่ า เศรษฐกิิ จไม่่อาจเติิ บโตโดยปราศจากการจัั ดการศึึ กษาที่่� มีี ประสิิ ทธิิ ภาพ 
เพราะคุุณภาพของแรงงานในสัั งคมนั้้� นๆ จะเป็็นปัั จจัั ยสำำ �คัญที่่� ช่่ วยกำำ �หนดอัั ตราการเติิ บโตทางเศรษฐกิิจในระยะยาว 
กำำ �หนดขีีดค วามสามารถทางการแข่่ งขัั น รวมถึึ งความเหลื่่� อมล้ำำ �ในระบบเศรษฐกิิ จและสัั งคม ดัั งนั้้� น กระบวนการสร้้ าง
ทัั กษะของคนตั้้� งแต่่ เกิิดจนเข้้ าสู่่�ตล าดแรงงาน จึึ งมีีค วามสำำ �คัญอย่่ างยิ่่� งต่่ อความสำำ �เร็็ จของไทยในการพััฒนาประเทศ
ตามที่่� ปรารถนามุ่่� งหวัั งไว้้

ปัั ญหาระบบการศึึ กษาไทย

สถานการณ์์ปััจจุุบันของการศึึกษาไทยพบว่่า คุุณภาพ

การศึึกษาไทยตกต่ำำ��ที่่�สุุดในรอบ 20 ปีี เมื่่�อเปรีียบเทีียบ 

กัับต่่างประเทศ สะท้้อนจากผลคะแนนสอบ PISA 

ในปี ี2565 ที่่�ต่ำำ��สุุดในรอบ 20ปี ีชี้้�ให้เ้ห็็นว่าความสามารถ

เด็ก็ไทยถดถอยลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องและห่า่งจากคะแนนเฉลี่่�ย

กลุ่่�มประเทศ OECD มากขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ (รููปที่่� 8) 

ปััญหาหลัักๆ ของคุุณภาพการศึึกษาไทยเกิิดจาก

ความเหลื่่� อมล้ำำ � ที่่�ยัังคงเป็็นปััญหาสำำ�คััญในการเข้้า

ถึึงโอกาสในการศึึกษา และคุุณภาพการเรีียนการสอน 

ที่่�แตกต่่างกััน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชนบท

ประสิิ ทธิิ ภาพในการจัั ดสรรทรัั พยากร ถึึงแม้้ไทยมีสีัดัส่วน 

การจััดสรรงบประมาณของรััฐให้้กัับการศึึกษาในระดัับ

ที่่�สููง ใกล้้เคีียงกลุ่่�มประเทศที่่�มีีคุุณภาพการศึึกษาดีี 

ที่่� มา: โครงการประเมิินผลนักเรีี ยนร่่ วมกัั บนานาชาติิ

รูู ปที่่�  8: ผลการสอบ PISA ของเด็็กไทย
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แต่่ทว่่าผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับนัักเรีียนไทยยัังดููไม่่ไปใน

ทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับงบประมาณที่่�ใช้้ไปเท่่าใดนััก

โรงเรีี ยนขนาดเล็็ ก  การจัดัสรรทรัพัยากรที่่�ไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ

ส่่งผลให้้โรงเรียีนขนาดเล็็กที่่�มีกีระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศจำำ�นวน 

14,996 แห่่ง (รููปที่่� 9) ซึ่่�งไม่่สามารถจัดัการศึึกษาที่่�มีคีุุณภาพ

ได้้ผลสอบ O-NET ในระดัับมััธยมศึึกษาตอนปลายในปีี 2564 

พบว่่า นักัเรียีนจากโรงเรียีนในกรุุงเทพฯ มีคีะแนนเฉลี่่�ย 

สููงที่่�สุุด หากแยกตามขนาดของโรงเรียีน พบว่่า โรงเรียีน

ขนาดเล็ก็มีคีะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด สะท้้อนถึึงคุุณภาพการศึึกษา 

ที่่�เป็็นปััญหาในโรงเรียีนขนาดเล็ก็ของไทย

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ทิิศทางโรงเรีียนขนาดกลางและขนาดใหญ่่ 

ในประเทศ กำำ�ลังัจะกลายเป็็นโรงเรียีนขนาดเล็็กเพิ่่�ม เป็็น

ผลมาจากการลดลงของจำำ�นวนนักัเรียีนตามอัตัราการเกิิด

ของประชากรที่่�ลดลง ทำำ�ให้้งบประมาณที่่�ลงไปถึึงโรงเรียีน

ลดลงเช่่นกัน แนวโน้้มคุุณภาพการศึึกษาจึึงอาจต่ำำ��ลง และมีี 

ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาสููงขึ้้�น ซึ่่�งจะสร้้างความเสียีหาย 

แก่่โอกาสในการพัฒันาเศรษฐกิจิของประเทศในหลายมิติิิ

หลัั กสูู ตรการศึึ กษาท่ี่� ยัั งใช้้ รูู ปแบบดั้้� งเดิิ ม ในโลกที่่�

เทคโนโลยีหีมุุนเร็ว็กว่่าเมื่่�อก่่อนถึึง 20 เท่่า (เกียีรติอินันัต์  

ล้้วนแก้้ว, 2566) และเข้้ามามีีบทบาทอย่่างมากในชีวิติประจำำ�

วันัและในโลกของธุุรกิจิ หลายธุุรกิจิจึึงพยายามปรับัตัวัให้้

สอดรับกัับเทคโนโลยีีสมััยใหม่ ส่่งผลกระทบต่่อเนื่่�องกัับ

ความต้้องการแรงงานที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป แรงงานฝีมืือ และ 

ไร้้ฝีีมืือ (Semi-Skilled & Unskilled Labor) กำำ�ลังัถููกทดแทน

ด้้วยเครื่่�องจัักรกล และการพัฒันาของ AI ที่่�รวดเร็ว็ มีกีาร

วิเิคราะห์์และสั่่�งการได้้แม่่นยำำ�มากข้ึ้�น อาจเข้้ามาทดแทน 

แรงงานไร้้ฝีีมืืออย่่างสมบููรณ์์ในไม่่ช้้า ดังันั้้�น ปััญหาเรื่่�องการ

พัฒันาคุุณภาพและทักัษะของคนที่่�ไม่่ตอบโจทย์์ตลาดยุุคใหม่ 

จึึงยิ่่�งมีผีลเด่่นชัดัมากยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� หลักัสููตรที่่�ล้้าสมััยไม่่

รูู ปที่่�  9: โรงเรีี ยนขนาดเล็็ ก

49%51%

อาจตอบโจทย์์เด็ก็ยุุคปััจจุุบันัได้้ เนื่่�องจากเด็ก็ยุุคใหม่ไม่่ได้้มีี 

เป้้าหมายในอาชีีพแบบที่่�เคยเป็็นมา หลายคนต้องการ ทำำ�งาน 

มากกว่่า 1 งานไปพร้อมกันั และหลายคนต้องการทำำ�งานรููปแบบ 

Work from Anywhere โดยใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีี 

ทำำ�ให้้หลักสููตรแกนกลางปััจจุุบันของไทยที่่�ถููกใช้้มาต้ั้�งแต่่ 

ปีี 2551 หรืือเป็็นระยะเวลา 16 ปีีมาแล้้ว จึึงค่่อนข้าง 

ล้้าสมัยัและไม่่ส่่งเสริมิให้้เกิดิการเรียีนรู้้�สมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นใน

โลกยุุคใหม่ เมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับระบบการศึึกษาประเทศอื่่�น

เช่่น ฟิินแลนด์ สิงิคโปร์ ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีใต้้ ที่่�มีกีารปรับัเปลี่่�ยน

หลักัสููตรทุุก 5-10 ปีี ทั้้�งนี้้� เด็็กไทยจะไม่่สามารถอยู่่�ในโลกที่่�

เต็ม็ไปด้้วยความท้้าทาย ถ้้ายังัเรียีนรู้้�อย่่างท่่องจำำ�หรืือเรียีนรู้้�

แล้้วไม่่สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้จริิงในโลกที่่�กำำ�ลังัเปลี่่�ยน

ไป จึึงต้้องยกระดับัการเรียีนรู้้�และครููต้องสามารถตอบโจทย์์

การสอนเพื่่�อสร้้างทักัษะที่่�เหมาะสมกับัโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง

รวดเร็ว็ในปััจจุุบันั

จำำ �นวนโรงเรีีย นในประเทศไทยทั้้� งหมด 29,312 โรงเรีีย น

แบ่่ งเป็็น โรงเรีีย นขนาดเล็็ ก 14,996 แห่่ ง

(จำำ �นวนนัักเรีีย นไม่่เกิิ น 120 คน)

และอื่่� นๆ 14,316 แห่่ ง

ที่่� มา: สำำ �นักงานคณะกรรมการการศึึ กษาขั้้� นพื้้� นฐาน (สพฐ), 2566
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ที่่� มา: พญ. นิิชรา เรืื องดารกานนท์์, 2549 ที่่� มา: James Heckman, www.heckmanequation.org

Game Changers
เพ่ื่� อ “ลงทุุนในคุุณภาพการศึึ กษา”

จากปััญหาทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ต้้นตอที่่�แท้้จริิงของ

ปััญหาคืือ “กระบวนการสร้้างทัักษะของคน” ซึ่่�งสร้้าง

ปััญหาเรื้้�อรัังระยะยาว หากขาดการตระหนัักและจััดการ

อย่า่งถููกจุุด ไม่ว่่า่จะเป็น็ผลกระทบต่อ่คุุณภาพและทักัษะ

คน ระดัับรายได้้ประชากร ขีีดความสามารถทางการ

แข่่งขัันในเวทีีโลก และความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและ

สัังคม ดัังนั้้�นการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการสร้้างทัักษะคน

จึึงมีีนััยสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาประเทศ และจำำ�เป็็น

ต้อ้งเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งกระบวนการศึึกษาไทย โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่

เด็็กแรกเกิิดจนโตเข้้าสู่่�ตลาดแรงงาน โดยมีีข้้อเสนอดัังนี้้�

ข้้ อเสนอท่ี่� 1: ให้้ ความสำำ �คัญกัั บการพััฒนาเด็็กเล็็ ก 

การลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ในช่่วงปฐมวััยมีีความสำำ�คััญมาก

เนื่่�องจากทัักษะในช่่วงเริ่่�มต้้นส่งผลต่่อประสิิทธิิภาพของ 

การลงทุุนในช่ว่งหลังั (วีรีะชาติ ิกิเิลนทอง, 2559) เนื่่�องจาก 

เด็ก็ปฐมวัยัที่่�มีทีักัษะเริ่่�มต้น้ดีกีว่า่มีแีนวโน้ม้ที่่�จะเรียีนรู้้�ได้้

เร็็วกว่่าหรืือมีีทัักษะส่่วนเพิ่่�มที่่�สููงกว่่า (นิิชรา เรืืองดารกา

นนท์แ์ละคณะ, 2549)  (รููปที่่� 10)  ปฐมวัยัจึึงเป็น็ช่ว่งเวลาที่่�ให้้ 

ผลของการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่าที่่�สุุดเพื่่�อพััฒนาทรััพยากร

มนุุษย์์ให้้เต็็มศัักยภาพ (รููปที่่� 11) โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มเด็็ก 

ด้้อยโอกาส การจััดการศึึกษาระดัับปฐมวััยที่่�มีีคุุณภาพ

แก่่เด็็กเหล่่านี้้�ไม่่ได้้ส่่งผลดีีแค่่กัับตััวเด็็กเท่่านั้้�น แต่่สัังคม

ยัังได้้รัับผลตอบแทนสููงจากการลงทุุนลักษณะนี้้�อีีกด้้วย 

(Heckman, 2011) ดัังนั้้�น นโยบายที่่�มุ่่�งแก้้ปััญหาความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ในทุุนมนุุษย์์จึึงควรเริ่่�มให้้เร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็น

ไปได้เ้พื่่�อเตรียีมพร้อ้มเด็ก็ไทยให้ส้ามารถพัฒันาได้อ้ย่า่งมีี

ศักัยภาพและเป็น็กำำ�ลังสำำ�คัญของประเทศชาติใินอนาคต

• การพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นวาระแห่่งชาติิ เนื่่�องจาก 

  การพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นการลงทุุนในอนาคตของ     

  ประเทศและเป็็นพื้�นฐานสำำ�คัญัในการสร้้างความมั่่�นคง 

   และเติบิโตของชาติิ

• การให้้เงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็กตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์์มารดาถึึง 

	 อายุุ 6 ปีี แบบถ้้วนหน้า เพื่่�อขจััดการตกหล่นไม่่ได้ ้

	รั ับเงิินอุุดหนุุนถึึงร้้อยละ 30 ของครััวเรืือนที่่�เข้้าข่่าย 

	มี ีสิิทธิิรัับเงิินอุุดหนุุน ระบบสวััสดิิการของไทยได้ ้

	ต อบโจทย์์ครอบคลุุมอย่่างถ้้วนหน้้าเกืือบครบใน 

	ทุุ กกลุ่่�มอายุุแล้้ว แต่ส่วััสดิิการสำำ�หรับกลุ่่�มเด็ก็เล็็กยัังไม่่ 

รูู ปที่่�  10: เปรีี ยบเทีี ยบ IQ ของเด็็กแต่่ ละช่่ วงอายุุ รูู ปที่่�  11: ผลตอบแทนการลงทุุน
ในการจัั ดการศึึ กษาแก่่ เด็็กปฐมวัั ย
เริ่่� มตั้้� งแต่่ อยู่่� ในครรภ์์ (Parental)



28 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  29 

	 ครอบคลุุมอย่่างถ้้วนหน้้า การให้้เงิินแบบถ้้วนหน้้า 

	สำ ำ�หรัับโครงการเงิินอุุดหนุุนเด็็กเล็็ก ผลการศึึกษาของ 

	ที ีดีีอาร์์ไอประเมิินว่่าใช้้เงิินไม่่เกิิน 0.13% ของ GDP  

	 และแนวโน้ม้จะลดลงเรื่่�อยๆ ตามการเกิดิที่่�น้้อยลง และ 

	 ในปีี 2572 จะใช้้งบประมาณเพีียง 0.1% ของ GDP

•	 โครงการเปลี่่�ยนศููนย์์เด็็กเล็็ก เช่่น การเปลี่่�ยนศููนย์์ 

	 พััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�อยู่่�ภายใต้้สัังกััดองค์์การปกครอง 

	ส่ ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�ผลการประเมินิคุุณภาพอยู่่�ในเกณฑ์ท์ี่่�ต้อ้ง 

	ปรั ับปรุุงเป็็นจำำ�นวนมากให้้แล้้วเสร็็จภายในปีี 2570  

	 โดยใช้้โมเดลที่่�ประสบความสำำ�เร็็จเช่่น โครงการ ICAP  

	 ของมููลนิธิิยิุุวพัฒัน์ ์ที่่�เป็น็การลงทุุนเสริมิสร้า้งกิจิกรรม 

	ที่่ �ช่่วยพััฒนาการเรีียนรู้� และสร้้างสภาพแวดล้อมที่่� 

	 เอ้ื้�ออำำ�นวยต่อ่การเรียีนรู้้�ของเด็็กในศููนย์เ์ด็็กเล็ก็ รวมทั้้�ง 

	จั ัดอบรมบุุคลากรให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแลเด็็ก 

	 เป็็นหััวใจของการสร้้าง IQ ที่่�มีีนััยสำำ�คััญต่่อการพััฒนา 

	ศั ักยภาพในตััวเด็็กระยะยาว

•	คุุ ณภาพการศึึกษาและคุุณภาพการอบรมเลี้้�ยงดููของ 

	 ผู้้�ปกครองเป็น็กระบวนการสำำ�คัญัในการสร้า้งทุุนมนุุษย์์  

	 (วีีระชาติิ กิิเลนทอง, 2559) โครงการพััฒนาการ 

	 อบรมเลี้้�ยงดููของผู้้�ปกครองผ่่านการเยี่่�ยมบ้้านที่่�จะ 

	 ช่่วยให้ผู้้้�ปกครองมีคีวามพร้อ้มในการพัฒันาเด็ก็ปฐมวัยั 

	 มากข้ึ้�น โดยใช้้โมเดลที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ เช่่น 

	กิ จิกรรมการเยี่่�ยมบ้้านของหลักัสููตร Reach Up สถาบันั 

	วิ ิจััยเพื่่�อการประเมิินและออกแบบนโยบาย (RIPED) 

	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย ร่่วมกัับกองทุุนเพื่่�อ 

	 ความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

ข้้ อเสนอที่่�  2: ปรัั บระบบการบริิ หารทรัั พยากรด้้ าน

การศึึ กษาให้้ มีี ประสิิ ทธิิ ภาพมากขึ้้� น ใช้้ทรััพยากร 

เท่่าเดิิม แต่่เพีียงแค่่นำำ�มาจััดสรรใหม่่ แล้้วทำำ�ให้้คุุณภาพ

การดููแลเด็็กของเราเปลี่่�ยนแปลงไป จากปััญหาโรงเรีียน

ขนาดเล็็ก ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในอุุปสรรคสำำ�คััญต่่อประสิิทธิิภาพ

ของการศึึกษาไทย อัันเนื่่�องมาจากการใช้้งบประมาณ 

อย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้การพััฒนาเด็็กพื้้�นที่่� 

ห่่างไกลมีีการศึึกษาและมีีคุุณภาพไม่่เป็็นไปอย่่างที่่�ควร 

ดังันั้้�นการพิจิารณาการจัดัสรรใหม่ ่โดยใช้ง้บประมาณที่่�มีี 

ในการสร้้างสิ่่�งใหม่่ข้ึ้�นมาเพื่่�อทำำ�ให้้คุุณภาพการดููแลเด็็ก 

ไทยเปลี่่�ยนไปในทิศทางที่่�ดีีขึ้้�น การจััดสรรงบประมาณ
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ตามความจำำ�เป็็นและตามบริิบทของโรงเรีียน จึึงเป็็นสิ่่�ง

ที่่�ควรปรับัแก้อ้ย่่างเร่ง่ด่่วน เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��แฝงใน

ระบบโรงเรีียนขนาดเล็็กโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชนบท นอกจาก

นี้้� การจััดสรรงบประมาณตามความคุ้้�มค่่าในการลงทุุน

ของแต่่ละช่่วงวััย โดยให้้เด็็กปฐมวััยได้้รัับงบประมาณ

มากที่่�สุุด ก็็เป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งที่่�จะช่่วยให้้การจััดสรร

งบประมาณมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ข้้ อเสนอที่่�  3: ยกระดัั บหลัั กสูู ตรการสอน ที่่� มุ่่� งเน้้นการ

สร้้ างแรงงานที่่� มีีคุ ณภาพและตอบโจทย์์โลกสมัยใหม่่ 

ท่่ามกลางสภาพแวดล้อมโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่าง

รวดเร็็ว และเทคโนโลยีีที่่�ก้้าวหน้าอย่่างก้้าวกระโดด 

อีีกทั้้�งสถานการณ์์สัังคมสููงวััยที่่�ประชากรเกิิดใหม่่ลดลง

ในประเทศไทย ทำำ�ให้้เกิิดอาชีีพและธุุรกิิจรููปแบบใหม่่ 

ส่ง่ผลต่อ่ความต้อ้งการแรงงานที่่�มีทีักัษะสอดรับักับัธุุรกิจิ

สมััยใหม่่ เมื่่�อทุุกคนต้้องเผชิิญกัับโลกหมุุนเร็็วเหมืือนกััน 

ความรู้้�หลายอย่่างในวัันนี้้�จะล้้าสมััยลงเร็็ว เทคนิิคหนึ่่�งที่่� 

ทุุกช่่วงวััยควรมีี คืือ การเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ๆ ตลอดเวลา หรืือ 

การเรีียนรู้�ตลอดชีวิิต (Lifelong Learning) จึึงควรส่่ง

เสริิมให้้เกิิดทัักษะการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตในทุุกช่่วงวััย  

มุ่่�งเน้น้ที่่�เด็ก็ประถมศึึกษา ซ่ึ่�งงานวิจัยัของคณะครุุศาสตร์ 

จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ชี้้�ว่่าเป็็นช่่วงวััยที่่�เหมาะสมใน

การส่ง่เสริมิให้เ้กิดิทักัษะการเรียีนรู้�ตลอดชีวีิติให้ม้ากที่่�สุุด 

เนื่่�องจากมีีความพร้อมทั้้�งด้้านร่างกาย อารมณ์์ สังัคม และ

สติิปััญญา และเป็็นช่่วงวััยแห่่งการพััฒนาการเรีียนรู้้�และ

ทัักษะต่่างๆ ที่่�ค่่อนข้้างเด่่นชััด (พรเพ็็ญ สดศรีีชััย, 2566)

ข้้ อเสนอ 4: แก้้ ไขปัั ญหาโรงเรีี ยนเล็็ กในชนบท โดยเน้้น

การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพในการจัดัสรรงบประมาณ และสร้า้ง

การศึึกษาให้้เด็็กได้้อย่่างมีีคุุณภาพ

• การควบรวมโรงเรีียนมีีทรััพยากรน้้อยเข้้าด้้วยกััน 

	 เพื่่�อแก้้ปััญหาเบี้้�ยหััวแตก ทั้้�งในแง่่ของโครงสร้้างพ้ื้�นฐาน 

	 ในโรงเรียีนที่่�เกิิดการประหยัดต่อขนาด (Economy of  

	 Scale) หรืือครููที่่�จะได้้สอนในห้้องเรีียนที่่�ใหญ่่ขึ้้�น

•	 ลงทุุนในคุุณภาพการศึึกษาของโรงเรียีนขนาดเล็ก็ โดย 

	จั ัดคลััสเตอร์์โรงเรีียนให้้ผู้้�อำำ�นวยการหนึ่่�งคนดููแล 

	ห ลายโรงเรีียนในตำำ�บล ตลอดจนแก้้ปััญหาเรื่่�อง 

	 การเดิินทางโดยใช้ร้ถโรงเรียีนในตำำ�บล สร้้าง education 

	 platform/eLearning

•	 ออกมาตรการสร้้างแรงจููงใจเพื่่�อดึึงดููดครููตามความ 

	ต้ ้องการแต่่ละพื้้�นที่่� ให้้กัับโรงเรีียนขนาดเล็็กในที่่� 

	ห่ างไกลที่่�ไม่่สามารถยุุบรวมได้้ เพราะการยุุบรวมโรงเรียีน 

	 เหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้นัักเรีียนเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ยากขึ้้�น

•	 สนัับสนุุนทรััพยากรอย่่างเพีียงพอ ร่่วมกัับการระดม 

	 ทรััพยากรจากภาคเอกชนและภาคประชาสัังคม

•	 สนัับสนุุนโรงเรีียนขนาดเล็็กยกระดัับพััฒนาเป็็น  

	 “โรงเรีียนนวััตกรรมของชุุมชน” สามารถรัับนัักศึึกษา 

	ฝึ กึประสบการณ์์สอนจากสถาบันัการศึึกษาครููได้้ ซึ่่�งเป็็น 

	วิ ิชาเกี่่�ยวกัับนวัตกรรมการเรีียนสอนการวััดผล 

	 แบบบููรณาการแบบ Active Learning บนหลักัสููตรฐาน 

	 สมรรถนะได้้

•	 สนัับสนุุนให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�ประสงค์์พััฒนา 

	คุุ ณภาพการศึึกษาด้้วยตนเองเป็็นสถานศึึกษาพิิเศษ

•	ส่ ่งเสริิมโรงเรีียนขนาดเล็็กให้้เปิิดพื้้�นที่่�เป็็นศููนย์การ 

	 เรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต สำำ�หรัับทุุกช่่วงวััยของชุุมชน  

  โดยส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองชุุมชนและ 

  เครืือข่่ายฯให้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมในการจััดการศึึกษา 

   สู่่�คุุณภาพที่่�หลากหลายในทุุกระดัับได้้



 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  31 

•	 สนัับสนุุนให้้โรงเรีียนขนาดเล็็กที่่�มีีข้้อจำำ�กััดทาง 

	ภููมิ ศาสตร์ให้้เป็็นโรงเรีียนนวััตกรรมชุุมชนถ่่ายโอนไป 

	สั ังกััดท้้องถิ่่�นได้้ เช่่น โรงเรีียนที่่�ตั้้�งอยู่่�บนภููเขา ห่่างไกล  

	 เกาะแก่่ง และโรงเรีียนไม่่พร้้อมที่่�จะพััฒนาคุุณภาพ 

	 การศึึกษาด้้วยตนเอง

ข้้ อเสนอ 5: การสร้้ างโรงเรีี ยนรูู ปแบบใหม่่ที่่� มุ่่� งเน้้น

ส่่ งเสริิ มการเรีี ยนการสอนสร้้ างทัักษะเด็็กไทยให้้ ตรง

ตามความต้้ องการของตลาดแรงงานในอนาคต และ

ยกระดัับขีีดความสามารถทางการแข่่งขัันในเวทีีโลก 

ไปพร้้อมๆ กััน ตััวอย่่างเช่่น โรงเรีียนนวััตกรรม ที่่�ส่่งเสริิม

การใช้้และสร้้างนวััตกรรมในโรงเรีียน เน้้นพััฒนาทัักษะ

ที่่�จำำ�เป็็นในอนาคตให้้ผู้้�เรีียน เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเรีียน

การสอนด้้วยการใช้้เทคโนโลยีี AI มาช่่วยสอนร่วมกัับ

ครูู ยกตััวอย่่างเช่่น สถาบััน Kosen ลาดกระบััง หรืือ 

สถาบััน Kosen มจธ. ซ่ึ่�งเป็็นต้นแบบที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ 

ในการสร้้างบุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพในกลุ่่�มวิิศวกรนัักปฏิิบััติิ 

(Practical Engineers)

ข้้ อเสนอ 6: ปลดล็็ อคมหาวิิ ทยาลัั ยชั้้� นนำำ �ต่่ างชาติิ สนใจ

เข้้ ามาตั้้� งสถาบัันภายในประเทศไทย เปลี่่�ยนเมืืองไทย 

ให้้กลายเป็็นศููนย์์กลางการศึึกษานานาชาติิที่่�แท้้จริิง 

ด้้วยการปรัับกฎเกณฑ์์ให้้เอื้้�อต่่อการเข้้ามาพััฒนาและ

ลงทุุนด้้านการศึึกษาของมหาวิิทยาลััยข้้ามชาติิ สู่่�โอกาส

การพััฒนาเด็็กไทยที่่�เหนืือขึ้้�นไปอีีกระดัับ

ข้้ อเสนอ 7: การจูู งใจภาคเอกชน (และประชาชน) ให้้

เข้้ ามามีี บทบาทในการร่่ วมลงทุุน และสนับสนุนความ

เสมอภาคทางการศึึ กษา และการพััฒนาคุุณภาพทุุน

มนุุษย์์อย่่ างยั่่� งยืื น โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องรอพึ่่�งรััฐบาลเพีียง

อย่่างเดีียว โดยการลดหย่อนภาษีีหรืือใช้้มาตรการกึ่่�ง 

การคลััง อาทิิ การออกพัันธบััตรและตราสารต่่างๆ ได้้แก่่ 

การออกตราสารหนี้้�เพื่่�อสัังคม (Social Impact Bond: 

SIB) เพื่่�อเป็น็ทางเลืือกสำำ�หรับัการระดมทุุนเพื่่�อการศึึกษา

ทั้้�งนี้้� การลงทุุนในทรััพยากรมนุุษย์์เป็็นการลงทุุนที่่� 

คุ้้�มค่่าที่่�สุุดและควรเริ่่�มให้้เร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้ ้

อัันจะให้้ประโยชน์ถึึงสามต่่อ จากการที่่�ไทยจะมีทีุุนมนุุษย์์

ที่่�มีคีุุณภาพในการพััฒนาประเทศ พาครอบครััวออกจาก

กับัดักัความยากจน และพาประเทศออกจากกัับดักัรายได้ ้

ปานกลางได้้ในที่่�สุุด (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทาง 

การศึึกษา, 2564)
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การพััฒนาแรงงานนวัั ตกรคุุณภาพ
ผ่่านโครงการ Thai KOSEN

ในยุุคอุุตสาหกรรม 4.0 ที่่�เทคโนโลยีีอย่่าง AI, IoT และ Automation กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ความต้้องการ

บุุคลากรที่่�มีีทัักษะสููงและสามารถทำำ�งานร่วมกัับเทคโนโลยีีขั้้�นสููงจึึงเพิ่่�มข้ึ้�น แต่่ประเทศไทยยัังเผชิญปััญหาการ

ขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีีทัักษะและนวััตกรรมที่่�เพีียงพอ โครงการพััฒนาแรงงานคุุณภาพจึึงมีีความสำำ�คััญ โดยเฉพาะใน

สาขาวิิศวกรรมศาสตร์์ เทคโนโลยีี และนวััตกรรม การนำำ�ระบบการศึึกษาจากญี่่�ปุ่่�น เช่่น สถาบััน KOSEN มาใช้้ในไทย 

จะช่่วยยกระดัับคุุณภาพการศึึกษาและเตรีียมบุุคลากรให้้พร้อมรัับความท้้าทาย พร้้อมสนัับสนุุนการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

สถาบััน KOSEN มีีศัักยภาพในการผลิิตวิิศวกรคุุณภาพ 

โดยเปิิดรัับนัักเรีียนตั้้�งแต่่อายุุ 15 ปีี โดยเรีียน 5 ปีีแล้้ว

สามารถเข้้าสู่่�การทำำ�งานได้้ทัันทีี หรืือศึึกษาต่่อระดัับ

อุุดมศึึกษาอีีก 2 ปีี โครงการเพิ่่�มศัักยภาพกำำ�ลัังคนด้้าน

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม ได้้รัับการสนัับสนุุนจากเงิิน

กู้้�ขององค์์การความร่่วมมืือระหว่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น 

(JICA) วงเงิินรวม 3,500 ล้้านบาท เพื่่�อพััฒนาการศึึกษา 

ในรููปแบบ KOSEN ในไทย สร้้างบุุคลากรที่่�ตอบโจทย์์

ความต้้องการของบริษิัทัญี่่�ปุ่่�นที่่�ลงทุุนในไทยกว่่า 8,000 แห่่ง

เมื่่�อวัันที่่� 3 มกราคม 2561 สำำ�นัักงานคณะกรรมการการ

ศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ได้้รัับอนุุมัติิจากคณะรััฐมนตรี

ให้้ดำำ�เนิินโครงการทุุนการศึึกษาเพื่่�อศึึกษาต่่อ ณ สถาบััน 

KOSEN ประเทศญี่่�ปุ่่�น โดยในปีีการศึึกษา 2561 และ 

2562 ได้้มอบทุุนการศึึกษา 24 ทุุน จากนั้้�นในวัันที่่� 

4 ธัันวาคม 2561 คณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบโครงการพััฒนา

กำำ�ลังัคนด้า้นวิศิวกรรมศาสตร์ ์เทคโนโลยี ีและนวัตักรรม 

โดยมีกีารจััดตั้้�งสถาบััน Thai KOSEN จำำ�นวน 2 แห่่ง ได้แ้ก่่ 

สถาบัันโคเซ็น็ สจล. แห่่งสถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้า

เจ้้าคุุณทหารลาดกระบััง และสถาบัันโคเซ็็น มจธ. แห่่ง

มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าธนบุุรีี

นอกจากนี้้�ยัังมีีการมอบทุุนการศึึกษาเพิ่่�มเติิมอีีก 72 

ทุุน สำำ�หรัับนัักเรีียนโรงเรีียนวิทยาศาสตร์จุุฬาภรณราช

วิทิยาลัยั เพื่่�อศึึกษาต่อ่ ณ สถาบันั KOSEN ประเทศญี่่�ปุ่่�น 

ตั้้�งแต่่ปีกีารศึึกษา 2563 เป็็นต้นมา รวมแล้้วมีีนักัเรียีนจาก

โรงเรียีนวิทยาศาสตร์จุุฬาภรณราชวิทยาลััยที่่�กำำ�ลังัศึึกษา

อยู่่�ในสถาบััน KOSEN ประเทศญี่่�ปุ่่�นกว่่า 90 คน

ในช่่วง 10 ปีีแรกของโครงการ ต้ั้�งเป้้าการผลิตวิิศวกร

จากหลัักสููตร 5 ปีี จำำ�นวน 1,080 คน โดยนัักเรีียนทุุน 

รุ่่�นแรกจะสำำ�เร็็จการศึึกษาในปีีการศึึกษา 2567 รวม 

24 คน และมีีนัักเรีียนที่่�ได้้รัับทุุนไปศึึกษาต่่อในระดัับ

ปริิญญาตรีี จำำ�นวน 72 คน ครบทุุกชั้้�นปีีในปีีการศึึกษา

หน้า้ สถาบันั KOSEN แห่ง่ สจล. และ มจธ. จะเริ่่�มจัดัการ

เรีียนการสอนหลักสููตรปริญญาตรีต่่อเนื่่�อง (Advanced 

Course) เพื่่�อรองรัับผู้้�สำำ�เร็จ็การศึึกษาชั้้�นปีีที่่� 5 เข้า้ศึึกษา

ต่่อและทำำ�งานในสถานประกอบการไปพร้้อมๆ กััน
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โครงการ Thai KOSEN ยัังสร้้างความร่่วมมืือกัับบริิษััท

ในประเทศไทยมากกว่่า 30 แห่่งในการฝึึกงานและวิิจััย 

ส่่งผลให้้นัักเรีียนได้้รัับประสบการณ์์จริิงและพร้อมเข้้า

สู่่�อุุตสาหกรรมหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา โดยจากสถิิติิพบว่่า 

นัักเรีียนที่่�จบการศึึกษาจาก KOSEN มัักมีีบริิษััทมากกว่่า 

32 แห่่งที่่�เสนอตำำ�แหน่่งงานให้้เลืือก

ความสำำ�เร็จ็ของโครงการ Thai KOSEN เป็็นการนำำ�แนวคิิด

และวิิธีีการสอนของ KOSEN มาประยุุกต์์ใช้้ในโรงเรีียน

และสถาบัันการศึึกษาอื่่�นๆ ในประเทศไทย ยกระดัับ

มาตรฐานการศึึกษาในด้้านเทคนิิคและวิิศวกรรมศาสตร์ 

โครงการนี้้�ถืือเป็็นความสำำ�เร็็จที่่�โดดเด่่นในการพััฒนา

กำำ�ลัังคนที่่�มีีทัักษะสููงและความพร้อมในการทำำ�งานใน

ภาคอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้�ยัังเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่่างไทยและญี่่�ปุ่่�นในด้้านการศึึกษาและเทคโนโลยีี 

ซึ่่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการพััฒนาประเทศในระยะยาว



34 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  35 

โครงการ
Integrated Child – Centered Active

Learning Project หรืื อ ICAP
โครงการ Integrated Child-Centered Active Learning Project (ICAP) เป็็นโครงการที่่�มุ่่�งพััฒนาศัักยภาพของเด็็ก

ปฐมวััยในประเทศไทย โดยมีีเป้้าหมายหลักในการเสริิมสร้้างพัฒันาการที่่�ครอบคลุุมทุุกด้า้น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่วน

ของการพััฒนาสมองส่่วนหน้้า (Executive Function) การเสริิมสร้้างความภาคภููมิิใจในตนเอง (Self-esteem) และ

การพััฒนาการที่่�เหมาะสมตามวััย

โครงการนี้้�เน้น้การบููรณาการการเรียีนรู้�ผ่า่นการเล่น่ โดย

ยึึดหลักการเรียีนรู้้�ที่่�เด็ก็เป็น็ศููนย์กลาง ซึ่่�งวิธิีกีารนี้้�ช่ว่ยให้้

เด็็กมีีโอกาสพััฒนาทัักษะการคิิดวิิเคราะห์์ การตััดสิินใจ 

การแก้้ปััญหา และการควบคุุมตนเอง อันัเป็็นทักัษะที่่�สำำ�คัญั 

ต่่อการพัฒันาสมองส่่วนหน้า นอกจากนี้้� การสร้้างบรรยากาศ 

การเรียีนรู้้�ที่่�เป็น็มิติรและสนัับสนุุน ยังัช่ว่ยส่ง่เสริมิให้เ้ด็ก็มีี 

ความเชื่่�อมั่่�นในตนเองและพััฒนาความภาคภููมิใจในตนเอง

กิิ จกรรมหลัั กในโครงการ ICAP ประกอบด้้ วย:

1. การเรีี ยนรู้้� แบบลงมืื อกระทำำ � (Active Learning): 

ส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้ลงมืือทำำ�จริิง เพื่่�อสร้้างประสบการณ์์

การเรีียนรู้้�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเชื่่�อมโยงกัับทัักษะการ

คิิดขั้้�นสููง

2. การปฏิิสัั มพัันธ์์ระหว่่ างผู้้� ใหญ่่กัั บเด็็ก (Adult-Child 

Interaction): สร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีระหว่่างผู้้�ใหญ่่ 

และเด็ก็เพื่่�อส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้�และพััฒนาการทางอารมณ์์

3. การจัั ดสิ่่� งแวดล้้ อมการเรีี ยนรู้้�  (Learning  
Environment Setup): จััดสภาพแวดล้อมที่่�สนัับสนุุน

การเรีียนรู้้�และกระตุ้้�นความคิิดสร้้างสรรค์์ของเด็็ก

4. การประเมิินพััฒนาการของเด็็ก (Child Develop-

ment Assessment): ติิดตามและประเมิินพััฒนาการ

ของเด็็กอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อปรับปรุุงการสอนให้้ตรงกัับ

ความต้้องการของเด็็กแต่่ละคน

จากการดำำ�เนิินงานของโครงการ ICAP ผลลััพธ์์ที่่�ได้้ 

ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่เด็ก็ที่่�เข้า้ร่ว่มโครงการมีพีัฒันาการในด้า้นต่า่งๆ 

อย่า่งชัดัเจน โดยเฉพาะในด้า้นทักษะการเรียีนรู้� การสื่่�อสาร 

ความคิิดสร้้างสรรค์์ และความมั่่�นใจในตนเอง นอกจากนี้้� 

ผู้้�ปกครองและครููผู้้�สอนยัังรายงานถึึงความพึึงพอใจต่่อ

ผลลััพธ์ที่่�ได้้จากโครงการ ซ่ึ่�งเป็็นแรงสนัับสนุุนให้้มีีการ

ขยายโครงการไปยัังพื้้�นที่่�อื่่�นๆ เพื่่�อให้้เด็็กจำำ�นวนมากขึ้้�น

ได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาศัักยภาพผ่่านโครงการนี้้�
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มูู ลนิิธิิ เด็็กน้้อยพััฒนา
(Dek Noi Pattana Foundation - DNPF)

มููลนิิธิิเด็ก็น้อ้ยพัฒันา (DNPF) ก่อ่ตั้้�งข้ึ้�นในเดืือนพฤศจิิกายน 2560 ด้ว้ยเป้้าหมายในการสนับัสนุุนการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

ในประเทศไทย โดยมุ่่�งเน้้นให้้เด็็กไทยทุุกคนได้้รัับประโยชน์์จากโปรแกรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย (ECD) ที่่�มีีคุุณภาพสููง 

DNPF เชื่่�อมั่่�นว่า่การลงทุุนในพัฒันาการของเด็ก็ในช่่วงต้น้ชีวีิติเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญัในการยกระดับัคุุณภาพชีวีิติและการพัฒันา

ประเทศให้้ก้้าวจากสถานะประเทศรายได้้ปานกลางไปสู่่�ประเทศที่่�มีีรายได้้สููง

การดำำ �เนิินงานและความร่่ วมมืื อ: DNPF ได้้รับัความร่ว่ม

มืือจากมหาวิิทยาลััยราชภััฏสุุริินทร์์และองค์์การบริิหาร

ส่่วนจัังหวััด (อบจ.) สุุริินทร์์ ซึ่่�งร่่วมกัันกำำ�หนดมููลนิิธิิเด็็ก

น้้อยพััฒนาเป็็นศููนย์์ต้้นแบบ (Model Centers) เพื่่�อ

สร้้างมาตรฐานการพััฒนาและติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน

อย่่างใกล้้ชิิด

ผลการสำำ �รวจและความสำำ �เร็็ จ: ระหว่า่งเดืือนกุุมภาพันัธ์์ 

ถึึงมีีนาคม 2567 มููลนิิธิิได้้สำำ�รวจผลการพััฒนาของ

เด็็กในศููนย์ต่่างๆ 18 แห่่ง พบว่่าเด็็กอายุุ 2-3 ขวบ 

มีคีวามสามารถและทัักษะที่่�พัฒันาขึ้้�นอย่า่งชัดัเจน โดยมีี 

มากกว่่า 90% ของเด็็กที่่�แสดงการพััฒนาในด้้านต่างๆ เมื่่�อ

เปรียีบเทียีบกับัข้้อมููลจากช่ว่งเดืือนมิถิุุนายนถึึงกรกฎาคม 

2566 ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จของโปรแกรม 

และการเติิบโตที่่�ต่่อเนื่่�องของเด็็กๆ ในศููนย์์ต้้นแบบ

วิิ สัั ยทัั ศน์์และผลกระทบ: DNPF มุ่่�งเน้้นที่่�จะสร้้าง

มาตรฐานสููงสุุดในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและผลักดัันให้้

เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีคีวามหมายในระดับัประเทศ การ

พััฒนาโปรแกรม ECD ที่่�มีีคุุณภาพสููงไม่่เพีียงแต่่จะช่่วย

ให้้เด็็กมีีพััฒนาการที่่�ดีีในช่่วงต้้นชีวิิต แต่่ยัังมีีผลกระทบ

เชิงิบวกต่อ่การเติบิโตและการพัฒันาของประเทศโดยรวม

กล่่ าวโดยสรุุ ป มููลนิธิิเิด็ก็น้อ้ยพัฒันา (DNPF) เป็น็องค์ก์ร

ที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�นในการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน

ประเทศไทย ผ่่านความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานท้้องถิ่่�นและ

การสร้า้งศููนย์ต์้น้แบบที่่�มีกีารติดิตามผลอย่า่งใกล้ช้ิดิ การ

สำำ�รวจผลการพััฒนาของเด็็กในศููนย์ต้้นแบบได้้แสดงให้้

เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จและการเติิบโตที่่�ชััดเจนของเด็็กๆ 

ซึ่่�งเป็็นก้าวสำำ�คััญในการบรรลุุเป้้าหมายในการยกระดัับ

คุุณภาพชีวีิติของเด็ก็และการพัฒันาประเทศในระยะยาว 



36 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  37 

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  2
“พััฒนาระบบน้ำำ �ทั่่� วประเทศ”

ภาวะโลกร้้ อน หรืื อ Global Warming ได้้ ส่่ งผลกระทบต่่ อสภาพภูมิิอากาศของประเทศต่่ างๆ ทั่่� วโลก ทำำ �ให้้ ประเทศไทยมีี
ฤดูู แล้้ งยาวนานมากขึ้้� น เกิิดความแห้้ งแล้้ งมากขึ้้� น ขณะท่ี่� ฤดูู ฝนจะสั้้� นลง แต่่ มีี ฝนตกชุุ กมากขึ้้� น ด้้ วยเหตุุนี้้�  สถานการณ์์
ภััยแล้้ งและภััยจากน้ำำ �ท่่ วมของไทยจึึ งมีี การแปรปรวน ยากต่่ อการคาดเดาหรืื อพยากรณ์์ได้้ อย่่ างชัั ดเจน ส่่ งผลให้้ การ
บริิ หารจัั ดการน้ำำ �ในประเทศมีีค วามซัั บซ้้ อนมากขึ้้� น ตลอดจนกระทบต่่ อชีีวิ ิ ตความเป็็ นอยู่่�ข องพ่ี่� น้้องประชาชนเป็็ น 

วงกว้้ าง ทั้้� งในส่่ วนของเกษตรกรที่่� จะได้้ รัั บผลกระทบโดยตรง และภาคส่่ วนเศรษฐกิิ จอื่่� นๆ ที่่� ต้้ องใช้้ น้ำำ � ไม่่ว่่ าจะเป็็ น
ภาคการท่่ องเที่่� ยว ภาคอุุ ตสาหกรรม และการอุุ ปโภค-บริิ โภคของประชาชน รัั ฐจึึ งจำำ �เป็็ นต้้ องเร่่ งลงทุุนใหญ่่ในระบบ
การบริิ หารจัั ดการน้ำำ �ทั่่� วประเทศ เพ่ื่� อช่่ วยลดผลกระทบจากความแปรปรวนของภููมิิอากาศที่่� จะมีีต่ ่ อประชาชนใน 
ภาคส่่ วนต่่ างๆ

การแก้้ปััญหาเรื่่�องน้ำำ��ของประเทศ มีีความจำำ�เป็็นต้้อง

พิิจารณาอย่่างรอบคอบและเตรียมมาตรการรองรัับให้้

ครบถ้้วนในทุุกมิิติิ ตามหลักแนวคิิดของยุุทธศาสตร์การ

บริิหารจััดการน้ำำ��ของประเทศ สร้้างความมั่่�นคงของการ

ใช้้น้ำำ��ในประเทศ เพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในทาง

เศรษฐกิิจและสัังคม โดยคำำ�นึึงถึึงความเสมอภาคและ

ความยั่่�งยืืนของระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม โดยยึึดหลััก

การพััฒนาตามแผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรััพยากร

น้ำำ�� 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) ได้้กำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ไว้้ ดัังนี้้� 

“ทุุกหมู่่�บ้้านมีีน้ำำ��สะอาดอุุปโภค บริิโภค น้ำำ��เพื่่�อการผลิิต

มั่่�นคง ความเสีียหายจากอุุทกภััยลดลง คุุณภาพน้ำำ��อยู่่�ใน

เกณฑ์ม์าตรฐาน บริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ภายใต้้การ

พััฒนาอย่่างสมดุุล โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน”

กรอบแนวคิิดอนุุรัั กษ์์ ฟื้้� นฟูู  พััฒนา และ/หรืื อ
ป้้องกัั นอุุ ทกภััย

ระบบชะลอน้ำำ � หรืื อ Contour Trench (ร่่ องดัั กซึึ มน้ำำ �) 

เทคนิิคการอนุุรัักษ์์น้ำำ��ในพื้้�นที่่�ลาดชัันและแห้้งแล้้ง โดย

การทำำ�ร่องรับัน้ำำ��ตามแนวระดับั (Continuous Contour 

Trenches: CCTs) คืือ การขุุดร่่องรัับน้ำำ��ตามแนวระดัับ 

เพื่่�อลดความเร็ว็น้ำำ��ที่่�ไหลบ่า่หน้า้ดินิ และยังัเพิ่่�มศักัยภาพ

ให้้เกิิดการไหลซึึมของน้ำำ��ในปริมาณมาก โดยบริิเวณ 

หน้้าดิินของคัันดิินจะมีีการดำำ�เนิินการปลููกพืืช กล้้าไม้้ 

หรืือเมล็็ดพัันธุ์์�จำำ�พวก มะขาม เบอร์์รี่่� ไผ่่ ซึ่่�งเป็็นพืืช

ประเภทใช้้น้ำำ��น้้อย และสามารถช่่วยในการชะลอน้ำำ��และ

โคลนได้้

Contour Trench นอกจากจะเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นในดิน

แล้้ว ระดัับน้ำำ��ในบ่่อน้ำำ�� และแหล่่งน้ำำ��บริิเวณปลายน้ำำ�� ยััง

เพิ่่�มปริมาณข้ึ้�นสามารถเพิ่่�มโอกาสในการจััดการน้ำำ��เพื่่�อ

ทำำ�การเกษตรบนพื้�นที่่�สููง หรืือเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคของ

ชุุมชน รวมถึึงป้้องกัันการพัังทลายของหน้้าดิินอีีกด้้วย

ทฤษฎีี “Polder System” คืือ การจััดกลุ่่�มพื้้�นที่่� 

ปิิดล้้อมในบริิเวณที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� เพื่่�อป้้องกัันน้ำำ��จากภายนอก

พื้้�นที่่� ป้้องกัันไม่่ให้้ไหลบ่่าเข้้ามาท่่วมในพื้้�นที่่�สำำ�คััญ เช่่น 

ตััวเมืือง หรืือเขตเศรษฐกิิจ สำำ�หรัับการระบายน้ำำ��ภายใน
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พื้้�นที่่�ป้้องกัันที่่�เกิิดจากฝนที่่�ตกลงมาในพื้�นที่่�จะใช้้ระบบ

คลองและระบบท่่อระบายน้ำำ�� แต่่ก็็อาจใช้้สถานีีสููบน้ำำ��

อยู่่�ที่่�ปากคลองเพื่่�อช่่วยระบายน้ำำ��ภายในพื้้�นที่่�ป้้องกััน

ลงสู่่�แม่่น้ำำ��ได้้ ซ่ึ่�งการเปิิดและปิิดประตููระบายน้ำำ��จะต้้อง

สััมพัันธ์กัับระดัับน้ำำ��ภายนอก Polder System ทำำ�ได้้

โดยจััดทำำ�คัันเขื่่�อนกั้้�นรอบติิดต่อกัันทั้้�งพ้ื้�นที่่� และปล่อย

ให้ร้ะหว่างเขื่่�อนหรืือคัันดินิเป็น็ช่อ่งน้ำำ��หรืือคููคลอง และไป

เชื่่�อมกัับแม่่น้ำำ��หลัักหรืือต่่อลงทะเล โดยสร้้างเขื่่�อนกัันน้ำำ��

ทะเลหนุุน ในแต่่ละหลุุมจะมีีทั้้�งใหญ่่เล็็ก พื้้�นที่่�ชั้้�นในเป็็น

อาคารสููงย่่านธุุรกิิจ ชานเมืืองเป็็นที่่�อยู่่�และอุุตสาหกรรม 

กลุ่่�มนอกเมืืองทำำ�เกษตรกรรม เป็็นต้้น (รููปที่่� 12)

แนวคิิดการแก้้ ปัั ญหาที่่� อาศััยธรรมชาติิ เป็็นพื้้� นฐาน 

(Nature Base Solution: NBS) พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Wetlands) 

เ ป็็นอีีกหนึ่่� ง ระบบนิิ เวศที่่� สำำ�คััญและกำำ�ลัั งตกอยู่่� 

ในภาวะถููกคุุกคามมากที่่�สุุด การอนุุรักษ์ ์ฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 

ให้ก้ลับัมาเป็็นระบบที่่�สมบููรณ์์ พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ��ก็จะช่ว่ยกลาย

เป็็นแหล่งกัักเก็็บน้ำำ��ธรรมชาติิ ป้้องกัันน้ำำ��ท่่วม และเป็็น

แหล่งทรััพยากรและผลผลิตธรรมชาติิ ที่่�มนุุษย์์สามารถ

เข้า้ไปเก็บ็เกี่่�ยวใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ ้โดยใช้แ้นวทางการอนุุรักัษ์์ 

ฟื้้�นฟูู และจััดการพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� (Wetland Restoration 
ที่่� มา: กรมทรัั พยากรน้ำำ �

รูู ปที่่�  13: พื้้� นที่่� ที่่ � มีี ใต้้ ดิิ นเป็็นชั้้� นทราย
หรืื อชั้้� นหิิ นอุ้้� มน้ำำ �

รูู ปที่่�  12: Polder System
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and Protection) ได้้แก่ ่การพัฒันาและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ

ในการกัักเก็็บน้ำำ��ของแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ ฟื้้�นฟููสระน้ำำ�� 

บ่่อน้ำำ�� ที่่�ไม่่มีีศัักยภาพ หรืือไม่่ได้้รัับการพััฒนา ให้้กลัับ

มาใช้ง้านได้แ้ละรองรัับน้ำำ��ได้เ้พิ่่�มมากข้ึ้�น เชื่่�อมต่่อกุุดหรืือ

ทะเลสาบ ให้ก้ลับัมาเชื่่�อมต่อ่กับัเส้น้ทางน้ำำ��หลักั (อ่า่งพวง) 

ขุุดลอกแหล่่งน้ำำ��และเส้้นทางน้ำำ��ที่่�ตื้้�นเขิิน ขยายหน้้าตััด

ความกว้้างลำำ�น้ำำ�� กำำ�จััดวััชพืืช ผัักตบชวา ที่่�กีีดขวางการ

ระบายน้ำำ��และเส้้นทางสััญจร ปล่่อยพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��ตามตาม

ฤดููกาลธรรมชาติิ และศึึกษาผลกระทบ

แนวคิิดการนำำ �น้ำำ �ไปเก็็บไว้้ ในพื้้� นที่่� ที่่� มีี ใต้้ ดิิ นเป็็นชั้้� นทราย 

หรืื อชั้้� นหิิ นอุ้้� มน้ำำ � พื้้� นที่่�  51.32 ล้้ านไร่่  ในการนำำ�น้ำำ��ไปเก็็บ

ไว้ท้ี่่�ชั้้�นใต้ด้ินิในชั้้�นหินิอุ้้�มน้ำำ�� เปรียบเสมืือนกับการฝากเงิิน

ไว้ก้ับัธนาคาร วันัใดที่่�เดืือดร้อนเรื่่�องเงิิน ก็ส็ามารถนำำ�เงิิน

ที่่�เก็็บออมไว้น้ำำ�มาใช้ไ้ด้้ ซึ่่�งธนาคารน้ำำ��ใต้ดิ้ินก็เ็ช่น่เดียีวกันั 

ช่ว่งหน้า้ฝนที่่�มีนี้ำำ��มาก ธนาคารน้ำำ��ใต้ดิ้ินก็จ็ะช่ว่ยดููดซับัน้ำำ�� 

เพื่่�อนำำ�ไปกักเก็็บไว้้ที่่�ชั้้�นหินอุ้้�มน้ำำ�� และเมื่่�อถึึงช่่วงหน้า

แล้้งก็็สามารถสููบน้ำำ��ขึ้�นมาใช้้ได้้ สำำ�หรัับประโยชน์์ของ

การน้ำำ��ไปเก็บ็ไว้ใ้นพื้้�นที่่�ที่่�มีใีต้ด้ินิเป็น็ชั้้�นทราย หรืือชั้้�นหินิ 

อุ้้�มน้ำำ�� (รููปที่่� 13 และ 14) ได้แ้ก่ ่1) แก้ไ้ขปััญหาน้ำำ��ท่ว่มขังั 

2) แก้้ไขปััญหาพื้้�นที่่�แห้้งแล้้ง 3) ช่่วยเพิ่่�มระดัับน้ำำ��

ใต้้ดิินน้ำำ��บาดาล 4) ช่่วยเพิ่่�มความชุ่่�มชื้้�นให้้ผิิวดิินทำำ�ให้้

ต้้นไม้้และพืืชเขีียวทั้้�งปีี 5) ลดปริมาณน้ำำ��เสีียในชุุมชน 

6) ลดความเสีียหายด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น ถนน

ขวางทางน้ำำ�� การกััดเซาะถนนของน้ำำ��หรืือน้ำำ��ป่า่ไหลหลาก 

7) ช่่วยรัักษาสิ่่�งแวดล้อมและป้้องกัันไฟป่า 8) ช่่วยลด

การเกิิดโรคระบาดจากแมลงต่่างๆ เช่่น ยุุง แมลงวััน 

9) แก้้ไขปััญหาน้ำำ��เค็็ม โดยการส่่งน้ำำ��จากผิิวดิินลงไป

กดทับน้ำำ��เค็็มที่่�มีีความถ่่วงจำำ�เพาะมากกว่่าไม่่ให้้ขึ้้�น

มาปนเป้ื้�อนน้ำำ��เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค และการเกษตร 

10) กลุ่่�มเกษตรกรมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากมีีปริิมาณน้ำำ��

ที่่�เพีียงพอในการทำำ�การเกษตร สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

เริ่่� มทำำ �แต่่ ตอนนี้้�
เพ่ื่� อให้้ น้ำำ �เป็็นคำำ �ตอบสำำ �หรัั บทุุกคน

รูู ปที่่�  14: ชั้้� นสะสมตะกอน กรวด และทรายที่่� เป็็นแหล่่ งน้ำำ �ใต้้ ดิิ น

ที่่� มา: กรมทรัั พยากรน้ำำ �
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แนวคิิดการพััฒนา การบริิ หารจัั ดการ การบำำ �รุุ งรัั กษา 

การอนุุรัั กษ์์ การปรัั บปรุุ งฟื้้� นฟูู ทรัั พยากรน้ำำ � เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาความยากจน น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง ระบบนิิเวศ 

ในประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน ได้้แก่่

•	 แนวคิิดการพััฒนาอ่่างเก็็บน้ำำ��เพิ่่�มเติิม เนื่่�องจาก 

	ปัั จจุุบัันการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Climate  

	 Change) ทำำ�ให้้ปริิมาณน้ำำ��ในแหล่่งน้ำำ��ธรรมชาติิ  

	หน อง บึึง แม่่น้ำำ�� หรืืออ่า่งเก็บ็น้ำำ�� เกิิดการระเหยมากขึ้้�น 

	 ความชื้้�นในอากาศสููงขึ้้�น และมีีปริิมาณฝนเพิ่่�มมากขึ้้�น  

	 เกิดิปรากฏการณ์ฝ์นตกแบบเปลี่่�ยนรููปแบบ โดยฝนตก 

	 เป็็นปริิมาณมาก แต่่ส่่วนใหญ่่จะเกิิดขึ้้�นที่่�ตััวเมืือง 

	หรืื อด้้านท้้ายเขื่่�อน ส่่งผลให้้ปริิมาณน้ำำ��ในฤดููแล้้ง 

	 ขาดแคลน และฤดููฝนเกิิดน้ำำ��ท่วม จึึงมีีความจำำ�เป็็น 

	ที่่ �ต้้องมีีการสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��เพิ่่�มเติิมที่่�ด้้านท้ายน้ำำ�� 

	 โดยหาสถานที่่�ที่่�เหมาะสมเพื่่�อพััฒนาแหล่่งเก็็บกัักน้ำำ�� 

	 ขนาดใหญ่่ เนื่่�องจากด้้านท้้ายน้ำำ��มีีสภาพภููมิิประเทศ 

	ที่่ �ต่ำำ��กว่า่ด้า้นเหนืือน้ำำ�� จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็ต้อ้งเสริมิระบบ 

	 กระจายน้ำำ��ร่่วมด้้วย เพื่่�อให้้สามารถบริิหารจััดการ 

	 โครงการฯ กระจายน้ำำ��ให้้ประชาชนใช้้ประโยชน์์ 

	 ในฤดููแล้้ง

•	 แนวคิิดการพััฒนาศัักยภาพแหล่งน้ำำ��สาธารณะ 

	หน อง บึึง แม่่น้ำำ�� และอ่่างเก็็บน้ำำ��เดิิมที่่�มีี ได้้แก่่ 

	 1) การเสริิมระบบท่่อส่่งน้ำำ��เพื่่�อใช้้สำำ�หรัับลำำ�เลีียงน้ำำ�� 

	 เพื่่�อการอุุปโภค บริิโภค และเกษตรกรรมในฤดููแล้้ง 

	 และช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพในการระบายน้ำำ��ในฤดููฝน 

	 2) บริิหารจััดการ ระบายตะกอน โดยระยะเร่่งด่่วน 

	 ให้้ดำำ� เนิินการขุุดลอก และดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง 

	ป ระตููระบายตะกอนเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเก็็บกััก 

	 ของแหล่งน้ำำ��สาธารณะ หนอง บึึง แม่่น้ำำ�� และอ่่างเก็็บน้ำำ�� 

	 ให้้มากขึ้้�น

•	 แนวคิิดการพััฒนา การบริิหารจััดการ การบำำ�รุุงรัักษา 

	 การฟื้้�นฟูู และ การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรน้ำำ�� ในลุ่�มน้ำำ�� 

	 ทะเลสาบสงขลา ทั้้�งระบบ เพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง  

	 และยั่่�งยืืน พััฒนาอ่่างเก็็บน้ำำ��จืืดขนาดความจุุ 2,000  

	ล้ ้าน ลบ.ม. เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการส่่งน้ำำ��ด้้วยระบบ 

	 กระจายน้ำำ��ด้้วยท่่อภายใต้้แรงดััน

•	ขุุด ลอกทะเลสาบสงขลาที่่�ตื้้�นเขิินพื้�นที่่� 983 ตร.กม. 

	นำ ำ�มููลดิินจากการขุุดลอกมาถมคืืนชายฝั่่�งทะเลตลอด 

	 ความยาว 155 กม. ยื่่�นออกไปในทะเล

แนวคิิดฟื้้� นฟููป่ าในพื้้� นที่่� เขาหัั วโล้้ น (คทช.) และพื้้� นที่่�  

ป่่าเสื่่� อมโทรมของประเทศจำำ �นวน 25.5 ล้้ านไร่่  รััฐบาล 

ส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีอาชีีพปลููกป่่าโดยมิิต้้องตััด 

ให้เ้กษตรกรในพื้�นที่่� คทช. หรืือเขตป่าที่่�มีปีััญหากรรมสิิทธิ์์� 

มีีรายได้้เลี้้�ยงตนเองและครอบครััวได้้ (รููปที่่� 15)

แนวคิิดของการพััฒนากฎหมาย ซ่ึ่�งในยุุคปััจจุุบัันเป็็น

สิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะในสภาวการณ์์ที่่�

เทคโนโลยีีและเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว 

กฎหมายหลายฉบับัที่่�มีอียู่่�ในปััจจุุบันั อาจไม่ส่อดคล้อ้งกับั

สภาวการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป จึึงเสนอให้้มีีการปรับปรุุง

กฎหมายการขอใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ของแต่่ละหน่่วยงาน

ให้้ทัันสมััย ลดขั้้�นตอน และรวดเร็็วมากขึ้้�น ยกตััวอย่่าง

กฎหมายหรืือระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	 การขอใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ป่่าไม้้  มีีกฎหมายหรืือ 

	 กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พรบ. ป่่าสงวนแห่่งชาติิ  

	พ .ศ. 2507 พรบ. ป่า่สงวนแห่ง่ชาติ ิ(ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2559 

	 และระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์  

	วิ ธิีกีาร และเงื่่�อนไขในการใช้พ้ื้้�นที่่�เป็น็สถานที่่�ปฏิบิัตัิงิาน 

	หรืื อเพื่่�อประโยชน์อย่่างอื่่�นของส่่วนราชการหรืือ 
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	 องค์ก์ารของรััฐภายในเขตป่าสงวนแห่่งชาติิ พ.ศ. 2548

•	 การขอใช้ป้ระโยชน์เขตพื้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ มีกีฎหมาย 

 	หรืื อกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พรบ. อุุทยานแห่่งชาติิ  

	พ .ศ. 2504 และกฎกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 

	สิ่่ �งแวดล้้อม

•	 การขอใช้้ประโยชน์์เขตพื้�นที่่�ที่่�ล่่วงล้ำำ��ลำำ�แม่่น้ำำ�� มีี 

	 กฎหมาย หรืือกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ พระราช 

	บั ัญญััติิการเดิินเรืือในน่่านน้ำำ��ไทย พ.ศ. 2456 มาตรา  

	 117 และกฎกระทรวงคมนาคม ฉบัับที่่� 63 (พ.ศ. 2537)

ที่่� มา: สำำ �นักงานคณะกรรมการนโนบายที่่� ดิิ นแห่่ งชาติิ

รูู ปที่่�  15:
พื้้� นที่่� เขาหัั วโล้้ น และป่่าเสื่่� อมโทรม

•	 การขอใช้้ประโยชน์์ในแหล่่งน้ำำ��สาธารณะ แม่่น้ำำ��  

	ลำ ำ�คลอง ห้้วย หนอง บึึง กุุด ป่่าบุ่่�ง ป่่าทาม พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 

	พื้ ้�นที่่�แหล่่งกัักเก็็บน้ำำ�� พื้้�นที่่�ทางน้ำำ��หลาก พื้้�นที่่�น้ำำ��นอง  

	พื้ ้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� ทางน้ำำ��หรืือพ้ื้�นที่่�อื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะทำำ�นอง 

	 เดีียวกััน มีีกฎหมาย หรืือกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  

	พ รบ. ทรััพยากรน้ำำ�� พ.ศ. 2561

•	 การขออนุุญาตดำำ�เนิินการขุุดลอกแหล่งน้ำำ��แม่่น้ำำ��  

	ลำ ำ�คลอง ห้้วย หนอง บึึง กุุด ป่่าบุ่่�ง ป่่าทาม พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� 

	พื้ ้�นที่่�แหล่่งกัักเก็็บน้ำำ�� พื้้�นที่่�ทางน้ำำ��หลาก พื้้�นที่่�น้ำำ��นอง  

	พื้ ้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ�� ทางน้ำำ��หรืือพ้ื้�นที่่�อื่่�นใดที่่�มีีลัักษณะทำำ�นอง 

	 เดีียวกััน มีีกฎหมาย หรืือกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่  

	 ระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยวิิธีีการเกี่่�ยวกัับ 

	 การขุุดลอกแหล่งน้ำำ��สาธารณประโยชน์ที่่�ตื้้�นเขิิน 

	พ .ศ. 2547 ในการขออนุุญาตเข้้าทำำ�ประโยชน์์ในพื้้�นที่่� 

	ต ามข้้างต้้นนั้้�น มีขีั้้�นตอนมาก และไม่่ได้้กำำ�หนดระยะเวลา 

	 แล้้วเสร็็จไว้้ในกระบวนงาน ส่่งผลให้้เกิิดความล่่าช้้า 

	 ของกระบวนงานส่่งผลให้้ โครงการฯ ที่่�มีีประโยชน์์ 

	ต่ ่อประชาชนเกิิดขึ้้�นได้้ช้้า

การพััฒนาระบบตรวจวัั ดและวิิ เคราะห์์ข้้ อมูู ลน้ำำ �

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ คาดการณ์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยแล้้ง 

น้ำำ��ท่่วม การแจ้้งเตืือนภััยล่่วงหน้้า ล้้วนต้้องใช้้ข้้อมููลจาก

ระบบตรวจวััดเพื่่�อนำำ�ไปวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่อทั้้�งสิ้้�น ไม่่ว่่า

จะเป็็นระบบตรวจวััดปริมาณน้ำำ��ในแหล่งน้ำำ�� ปริิมาณ 

น้ำำ��ฝน รวมถึึงปริมาณน้ำำ��ท่า่ จากนั้้�นจึึงนำำ�ข้อ้มููลมาวิิเคราะห์์

แบบบููรณาการร่ว่มกันั นำำ�ไปสู่่�การพัฒันาระบบฐานข้อมููล

สนัับสนุุนการตััดสิินใจ เพื่่�อใช้้ในการติิดตาม เฝ้้าระวััง 

และแจ้้งเตืือนภัยให้้ประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยได้้ทราบ 

ล่่วงหน้า ลดความสููญเสีียที่่�จะเกิิดขึ้�นได้้อย่่างทัันท่วงทีี 

ทั้้�งนี้้�การสรุุปและรายงานผลให้้ประชาชนรับทราบ 

ควรอยู่่�ในรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย ครบถ้้วน ทั่่�วถึึง และ 
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บููรณาการทำำ�งานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้การ

เตืือนภััยและการช่่วยเหลืือมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด

Game Changers
เพ่ื่� อการจัั ดการน้ำำ �เพ่ื่� อการอุุ ปโภค-บริิ โภค

เป้า้ประสงค์ส์ำำ�คัญั คืือ การจัดัหาน้ำำ��สะอาดเพื่่�อการอุุปโภค

บริิโภคให้้แก่่ชุุมชน ครบทุุกหมู่่�บ้้านหรืือทุุกครััวเรืือน 

ชุุมชนเมืือง แหล่่งท่่องเที่่�ยวสำำ�คััญ และพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ

พิิเศษ พััฒนาน้ำำ��ดื่่�มให้้ได้้มาตรฐานในราคาที่่�เหมาะสม 

รวมทั้้�งการจััดหาแหล่งน้ำำ��สำำ�รองในพื้�นที่่�ซึ่่�งขาดแคลน

แหล่่งน้ำำ��ต้้นทุุน ดำำ�เนิินการพััฒนาแหล่งน้ำำ��ให้้เพีียงพอ

โดยพิิจารณาตามความเหมาะสมของพื้้�นที่่� อย่่างไร

ก็ต็าม ภาครััฐควรวางแผนรองรับัการใช้น้้ำำ��ของประชากร

ที่่�มีีการขยายตััวมากข้ึ้�น โดยจััดหาแหล่งน้ำำ��ผิิวดิิน 

ใต้้ดิิน และวางแผนสำำ�รองน้ำำ��จากพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียงตาม

ความเหมาะสม หรืือบางพื้้�นที่่�จัดัทำำ�ระบบ RO (Reverse 

Osmosis) ทั้้�งนี้้� ควรวางแผนในพื้�นที่่�เสี่่�ยงน้ำำ��แล้้งที่่� สทนช.

วิิเคราะห์์ และคาดการรายปีีเพื่่�อเน้้นจุุดเป้้าหมายชััดเจน

ข้้ อเสนอที่่�  1: เสนอแนวทางการบริิ หารจัั ดการน้ำำ �ภาย

ใต้้ สภาวะภููมิ อากาศเปลี่่� ยนแปลงเป็็นวาระแห่่ งชาต ิ 

มอบหมาย กนช. จััดทำำ�กรอบแนวทางพััฒนาให้้เป็็น 

รููปแบบชัดัเจน เป็น็ไปตามกรอบแผนพัฒันาประเทศ และ

นโยบายที่่�สำำ�คัญในเรื่่�องทรััพยากรน้ำำ�� พััฒนาโครงการ

สำำ�คััญ ได้้แก่่ การพััฒนา การบริิหารจััดการ การบำำ�รุุง

รัักษา การอนุุรัักษ์์ การปรัับปรุุงฟื้้�นฟูู ทรััพยากรน้ำำ��เพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาความยากจน น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง ระบบนิิเวศ 

ในประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้ อเสนอที่่�  2: ดำำ �เนิินการพััฒนาแหล่่ งน้ำำ �เดิิ มท่ี่� มีี  โดยให้้ 

ดำำ�เนิินการระบายตะกอน เป็็นวาระเร่่งด่่วนให้้ดำำ�เนิิน 

การขุุดลอก และดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง ประตููระบายตะกอน 

และ/หรืือสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ��เพิ่่�มเติิมที่่�ด้้านท้ายน้ำำ�� โดยหา 

สถานที่่�ที่่�เหมาะสมเพื่่�อฟ้ื้�นฟูู เพิ่่�มศัักยภาพให้้สามารถ

รองรับัปริมิาณน้ำำ��ได้ต้ามวัตัถุุประสงค์ข์องโครงการฯ หรืือ

พััฒนาแหล่่งเก็็บกัักน้ำำ��ขนาดใหญ่่ สำำ�หรัับรองรัับปริิมาณ

น้ำำ��จำำ�นวนมหาศาลที่่�ไหลมารวมกัันที่่�ด้้านท้ายน้ำำ�� เพื่่�อ

บรรเทาภััยแล้้งและอุุทกภััยที่่�จะเกิิดขึ้�น เนื่่�องจากด้้าน

ท้้ายน้ำำ��มีสภาพภููมิิประเทศที่่�ต่ำำ��กว่่าด้้านเหนืือน้ำำ�� จึึงมีี

ความจำำ�เป็็นต้้องเสริิมระบบกระจายน้ำำ��ร่่วมด้้วย

ข้้ อเสนอที่่�  3: ดำำ �เนิินการก่่ อสร้้ างอ่่ างพวง หรืื อเชื่่� อมโยง 

พื้้� นที่่� ชุ่่� มน้ำำ � กุุด หลง และแหล่่ งน้ำำ �สาธารณะ โดยมุ่่�งเน้้น

ที่่�ภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือก่อ่น เนื่่�องด้ว้ยเป็น็จุุดรวมและ

จบของลำำ�น้ำำ��ชีีและมููล โดยใช้้โครงสร้้างสีีเขีียว และ/หรืือ 

สีเีทาร่ว่มกััน เพื่่�อบริหิารจัดัการน้ำำ�� ในพื้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ริมิแม่น่้ำำ��

ชีีและมููล เพื่่�อลดการเกิิดอุุทกภััย

ข้้ อเสนอท่ี่�  4: ดำำ �เนิินการพััฒนา การบริิ หารจัั ดการ  

การบำำ �รุุ งรัั กษา การฟื้้� นฟูู  และ การอนุุรัั กษ์์ทรัั พยากรน้ำำ � 

ในลุ่่� มน้ำำ �ทะเลสาบสงขลา เพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน 

น้ำำ��ท่่วม น้ำำ��แล้้ง ระบบนิิเวศ ในภาคใต้้ อย่่างยั่่�งยืืน โดย

พัฒันาอ่า่งเก็บ็น้ำำ��จืืดขนาดความจุุ 2,000 ล้า้น ลบ.ม. และ

ขุุดลอกเพิ่่�มศักัยภาพจากเดิมิที่่�มีตีะกอนสะสมเป็น็จำำ�นวน

มาก และนำำ�มููลดิินจากการขุุดลอกมาถมคืืนชายฝั่่�งทะเล

ข้้ อเสนอที่่�  5: จัั ดตั้้� งโครงการนำำ �น้ำำ �ไปเก็็บไว้้ ในพื้้� นที่่� ที่่� มีี

ใต้้ ดิิ นเป็็นชั้้� นทราย หรืือชั้้�นหิินอุ้้�มน้ำำ�� พื้้�นที่่� 51.32 ล้้าน

ไร่ ่โดยส่ว่นใหญ่ช่ั้้�นดินิของภาคตะวันัออกเฉียีงเหนืือ และ 

ภาคใต้้ของประเทศไทย จะเป็็นตะกอนกรวด/ทราย ไม่่

รวมดิินเค็็ม ส่่งผลให้้มีีประสิิทธิิภาพในการดููดซึึมน้ำำ��ไว้้

อุุปโภค บริิโภคในฤดููแล้้ง และดููดซัับน้ำำ��ในฤดููน้ำำ��หลาก

ช่่วยบรรเทาอุุทกภััยได้้
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ข้้ อเสนอที่่�   6: โครงการการผัันน้ำำ �ข้้ ามลุ่่� มน้ำำ �เพื่่�อนำำ�น้ำำ�� 

ไปใช้้ในพื้้�นที่่� เศรษฐกิิจภาค และเขตพััฒนาพิิเศษ 

ภาคตะวันัออก (EEC) เช่่น โครงการผัันน้ำำ��จากเขื่่�อนสตึึงนัมั

ข้้ อเสนอท่ี่�  7: ดำำ �เนิินการฟื้้� นฟููป่ าในพื้้� นที่่� เขาหัั วโล้้ น 

(คทช.) และพื้้� นที่่� ป่่าเสื่่� อมโทรมของประเทศ เพื่่�อลดการ 

เกิิดน้ำำ��หลากและดิินถล่ม นำำ�ร่่องเริ่่�มที่่�ภาคเหนืือโดย 

วิธิีสีููบน้ำำ��ไปไว้บ้นยอดเขาหัวัโล้น้ด้ว้ยพลังังานแสงอาทิติย์์ 

และปลููกป่่าร่่วมด้้วยเพื่่�อกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้ใช้้ในหน้าแล้้ง 

พร้้อมกัับติิดตั้้�งระบบตรวจวััดและวิิเคราะห์์ข้้อมููลน้ำำ�� 

การวิิเคราะห์์สถานการณ์์ คาดการณ์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยแล้้ง 

น้ำำ��ท่วม การแจ้้งเตืือนภัยล่่วงหน้าให้้คลอบคลุุมครบ 

ทุุกพื้้�น ทุุกจัังหวััดที่่�เสี่่�ยงภััยในภาคเหนืือ

ข้้ อเสนอที่่�  8: ส่่ งเสริิ มให้้ ประชาชนสามารถเข้้ าถึึ ง 

น้ำำ �สะอาด เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภคได้้ในทุุกหมู่่�บ้าน 

ทุุกครัวัเรืือน ชุุมชนเมืือง แหล่ง่ท่อ่งเที่่�ยวสำำ�คัญั และพื้้�นที่่� 

เศรษฐกิิจพิิเศษ รวมถึึงพััฒนาน้ำำ��ดื่่�มให้้ได้้มาตรฐานใน

ราคาที่่�เหมาะสม โดยให้้แบ่่งพื้้�นที่่�ในการดููแล (Zoning) 

และกำำ�หนดหน่่วยงานของรััฐในการดููแล (Regulator)

Game Changers
เพ่ื่� อปรัั บปรุุ งกฎหมาย

ข้้ อเสนอที่่�  1: เสนอให้้ มีี การพััฒนา และปรัั บปรุุ ง

กฎหมายการขอใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�ของแต่่ละหน่่วยงาน

ให้้ทัันสมััย ลดขั้้�นตอน ลดความทัับซ้้อน และรวดเร็็วมาก

ขึ้้�น เพื่่�อรองรัับการพััฒนาที่่�มากขึ้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้ อเสนอที่่�   2: เสนอให้้ ออกกฎหมายที่่� เกี่่� ยวข้้ อง และก่่ อตั้้� ง

กองทุุนจ่่ ายค่่าชดเชย ที่่�ครอบคลุุมพ้ื้�นที่่�ลุ่่�มต่ำำ��ทั้้�ง 25 ลุ่่�มน้ำำ�� 

เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการพัักน้ำำ�� และบรรเทาอุุทกภััย

ข้้ อเสนอที่่�  3: เสนอให้้ หน่่วยงานดำำ �เนิินการสามารถ

บัั งคัับใช้้ กฎหมายของหน่่วยงานที่่�ดำำ�เนิินการกิิจกรรม

ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวเป็็นหลััก ยกตััวอย่่างเช่่น การแก้้ปััญหา

อุุทกภััย จัังหวััดอุุบลราชธานีี โดยก่่อสร้้างอ่่างเก็็บน้ำำ�� 

ขนาดกลาง หรืือใหญ่่ เพื่่�อเพิ่่�มศักัยภาพการเก็บ็กักัน้ำำ�� ระบายน้ำำ�� 

และเป็น็เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยในการบริิหารจัดัการน้ำำ��ในจังัหวัดั

อุุบลราชธานีี ให้ย้ึึดใช้ ้พรบ. ทรััพยากรน้ำำ�� พ.ศ. 2561 และ/ 

หรืือ พรบ. ชลประทานหลวง เป็็นกฎหมายหลััก ร่่วมกัับ 

ผลการศึึกษาผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม IEE, EIA และ EHIA 

อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง โดยสามารถดำำ�เนิินการก่่อสร้้างได้้เลย 

ไม่่จำำ�เป็็นต้องขออนุุญาตใช้้ประโยชน์จากหน่วยงานเจ้้าของ 

พื้้�นที่่� เพีียงแต่่ให้้หน่่วยงานเจ้้าของพื้้�นที่่�ให้้ความเห็็น 

และ/หรืือแจ้้งแผนการดำำ�เนิินโครงการฯ เพื่่�อทราบก่่อน
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จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  3
“สานพลัั งเอกชนลดเหลื่่� อมล้ำำ �”

ความท้้าทายหลัั กในการซ่่ อมฐานราก เสริิ มสร้้ างความเข้้ มแข็็ งให้้ กัั บชุุ มชน ลดความเหลื่่� อมล้ำำ �ของประเทศ อยู่่�ที่ � การ
เร่่ งช่่ วยชุุ มชนในพื้้� นที่่� ต่่ างๆ ของไทย ให้้ ยืื นอยู่่� บนขาของตนเอง สร้้ างรายได้้ ที่่� เลี้้� ยงตนเองได้้ อย่่ างยั่่� งยืื นในระยะยาว  

โดยมีีค วามสามารถในการสร้้ างสรรค์์ผลิิ ตภัณฑ์์ที่่� ตรงกัับความต้้ องการของตลาด มีีค วามเข้้ าใจในการบริิ หารการผลิิ ต 
การเงิิ น การตลาด และธุุ รกิิ จอย่่ างแท้้ จริิ ง สามารถเชื่่� อมโยงชุุ มชนและผลิิ ตภัณฑ์์ของตนเข้้ ากัั บระบบตลาดทั้้� งในประเทศ
และต่่ างประเทศ ซึ่่� งในเรื่่� องนี้้�  ภาคเอกชนที่่� เชี่่� ยวชาญด้้ านการผลิิ ต การตลาดและธุุ รกิิ จ จะเป็็นหัั วใจและกุุญแจสำำ �คัญ 

ที่่� มาช่่ วยภาครัั ฐและข้้ าราชการ ตอบโจทย์์และก้้ าวข้้ ามข้้ อจำำ �กัั ดที่่� เคยมีี ในอดีีต  นำำ �ศักยภาพและช่่ องทางของภาคเอกชน
มาช่่ วยชุุ มชนอย่่ างมีี ประสิิ ทธิิ ภาพ โดยรัั ฐต้้ องเร่่ งสร้้ าง Ecosystem เพ่ื่� อจูู งใจภาคเอกชนให้้ มาร่่ วมกัันสานพลัั ง ทำำ �งาน
ช่่ วยเหลืื อชุุ มชนที่่� เกี่่� ยวข้้ อง ช่่ วยแก้้ปัั ญหาสัั งคมร่่ วมกัันอย่่ างเป็็นระบบ เพ่ื่� อนำำ �ไปสู่่� การสร้้ างโอกาส ความเสมอภาค 

และช่่ วยลดความเหลื่่� อมล้ำำ �ของประเทศต่่ อไป

ในการต่่อสู้้�กัับความเหลื่่�อมล้ำำ��และลดความยากจนของ

ประชาชน รััฐบาลมีีข้้อจำำ�กััดในเชิิงงบประมาณที่่�จะใช้้ 

ในการช่ว่ยเหลืือ ดููแล จัดัสวัสัดิิการให้ก้ับัพี่่�น้้องประชาชน 

ทำำ�ให้้ในช่่วงที่่�ผ่่านมา การดำำ�เนิินการเพื่่�อยกระดัับของ

ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน ในเมืืองและในพื้�นที่่�ชนบท 

สามารถทำำ�ได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น โดยรััฐจััดเบี้้�ยยัังชีีพ

สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุได้้เพีียง 600-1,000 บาท/เดืือน ผู้้�พิิการ 

800 บาท/เดืือน เงิินช่่วยเหลืือสำำ�หรับผู้้�มีีรายได้้น้้อย 

300 บาท/เดืือน ผ่่านบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ (สำำ�หรัับการ

ซื้้�อสิินค้า) ขณะเดีียวกัันการเตรียมการเพื่่�อรองรัับการ

เกษีียณอายุุและยัังชีีพของผู้้�สููงวััยในปััจจุุบััน สามารถ

ครอบคลุุมถึึงแรงงานในระบบประกันัสังัคมตามมาตรา 33 

และ 39 รวมกัันประมาณ 13.5 ล้า้นคน และข้้าราชการใน

ระบบราชการผ่า่นกองทุุนบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้า้ราชการอีกี 

1.2 ล้้านคน ทำำ�ให้้ยัังมีีคนอีีกจำำ�นวนมากที่่�รััฐไม่่สามารถ

ดููแล โดยเฉพาะคนในภาคเกษตรและอาศััยอยู่่�ในชนบท

ประมาณ 20 ล้้านคน ที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบดัังกล่่าว

การนำำ �ศักยภาพที่่� แฝงในชุุ มชนมาใช้้

จากข้้อจำำ�กััดในเชิิงรายได้้ ภาษีี และงบประมาณของรััฐ 

แนวคิิดใหม่่และทางออกที่่�เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพ 

ในการที่่�จะดููแลชีีวิิตของประชาชนในชุุมชนต่างๆ ก็็คืือ 

การวาง Ecosystem ที่่�จะช่่วยปลดปล่่อยศัักยภาพ

ของชุุมชน พััฒนาผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง นำำ�ไปสู่่�การสร้้าง

ชุุมชนพึ่่�งพาตนเอง สนัับสนุุนให้้ชุุมชนลุุกขึ้้�นมารวมพลััง 

ตั้้�งแต่่ด้้านการออมร่่วมกััน การหารายได้้ผ่่านวิสาหกิจ

ชุุมชน การจัดัสวัสัดิกิารชุุมชน การดููแลป่่าและทรัพัยากร

แวดล้้อมด้้วยกััน ปลดปล่่อยศัักยภาพที่่�ซ่่อนอยู่่�ในแต่่ละ

พื้้�นที่่� เพื่่�อทำำ�ให้ส้ามารถดููแลตนเองได้ ้โดยไม่่ต้อ้งรอพึ่่�งพา

เงินิช่ว่ยเหลืือจากส่ว่นกลางและรัฐับาลอย่า่งที่่�เคยเป็น็มา

ในประเด็็นนี้้� กล่่าวได้้ว่่า ประเทศไทยนัับเป็็นหนึ่่�งในผู้้�นำำ�

ของโลก ในการริิเริ่่�มการทำำ�งานกับัผู้้�นำำ�ชุุมชนและองค์์กร

ชุุมชนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ ทั่่�วไทย โดยปััจจุุบััน จากการ
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ทำำ�งานรวมกลุ่่�มภายในชุุมชน ได้้สร้้างกลุ่่�มออมทรััพย์์ 

ชุุมชนมากกว่่า 30,000 แห่่ง กลุ่่�มสวััสดิิการชุุมชน

ประมาณ 10,000 แห่่ง มีีโครงการบ้้านมั่่�นคงมากกว่่า

แสนหลััง ที่่�ช่่วยสร้้างชีีวิิต สร้้างชุุมชนให้้กัับประชาชน 

ในพื้้�นที่่�ต่่างๆ นอกจากนี้้� ในหลายพื้้�นที่่� สถาบันัการเงินิเล็ก็ๆ 

เหล่่านี้้� ได้้ช่่วยให้้ความจำำ�เป็็นของชาวบ้้านในการพึ่่�งพา

เจ้้าหนี้้�นอกระบบลดลง ทำำ�ให้้ที่่�ดิินหลุุดมืือน้้อยลง  

ขณะเดีียวกััน ก็เ็ปิดิโอกาสในการออมและการกู้้�ยืืมให้กั้ับ

พี่่�น้้องในชุุมชน ส่่งผลให้้เกิิด “ชุุมชนเข้้มแข็็ง” “ชุุมชน

พึ่่�งพาตนเอง” ในพื้�นที่่�ต่่างๆ ทำำ�ให้้ประชาชนในชุุมชน 

มีชีีีวิติความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีข้ีึ้�น มีรีายได้พ้อกับัรายจ่า่ย สามารถ

เก็็บออม มีีชีีวิิตที่่�ดีี มีีศัักดิ์์�ศรีี โดยไม่่รอความช่่วยเหลืือ

จากรััฐ

การเชื่่� อมโยงชุุ มชนกัั บระบบตลาด

สำำ�หรัับก้้าวสำำ�คััญก้าวต่่อไปในการพััฒนาไปสู่่� “ชุุมชน

เข้้มแข็็ง” ก็็คืือ การที่่�จะทำำ�ให้้ชุุมชนสามารถเชื่่�อมโยง

กัับระบบตลาด และสามารถสร้้างธุุรกิิจที่่�เจริิญเติิบโต

เป็็นกิิจการขนาดใหญ่่ขึ้้�น สามารถสร้้างรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน 

เพียีงพอต่่อการใช้้ชีีวิติของคนในชุุมชน โดยในช่่วงที่่�ผ่่านมา 

รััฐบาลพยายามที่่�จะส่่งเสริิมให้้ชุุมชนจััดตั้้�งวิิสาหกิิจ

ชุุมชน ผลิิตสิินค้้าท้้องถิ่่�น ริิเริ่่�มโครงการตลาดชุุมชนและ 

ท่่องเที่่�ยวชุุมชน เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้ อย่่างไรก็็ตามพบว่่า รััฐมีี 

ข้้อจำำ�กััดอย่่างยิ่่�งในการช่่วยชุุมชนเชื่่�อมโยงกัับระบบ

ตลาด ในการสร้้างธุุรกิิจและรายได้้ที่่�ยั่่�งยืืน ส่่วนหนึ่่�งเป็็น 

ผลจากการที่่�ข้้าราชการที่่�รัับผิิดชอบในการช่่วยเหลืือ 

ชุุ มชนขาดความเข้้ า ใจที่่� แ ท้้จ ริิ ง ในการทำำ�ธุุ ร กิิจ 

ทั้้� งด้้ านการ เกษตร การผลิิตสิินค้้ า  ด้้ วย เหตุุนี้้� 

ข้้อแนะนำำ�ที่่�ให้้กัับชาวบ้้าน ในช่่วงที่่�ผ่่านมาส่่วนใหญ่ ่

จะเป็็นการแนะนำำ�เรื่่�องการผลิิต แต่่ครั้้�นเมื่่�อผลิิต 

เสร็็จแล้้ว กลัับประสบปััญหาในการขายสิินค้าในตลาด 

ทำำ�ให้สิ้ินค้าบางส่่วนของชุุมชน กลายเป็็นสินค้าค้้างสต็็อก  

ท้้ายสุุดกลายเป็็นหนี้้�ที่่�จะต้้องมาชำำ�ระ ทำำ�ให้้การสร้้าง 

รายได้ข้องชุุมชนเป็น็ไปได้จ้ำำ�กัดั ไม่่ยั่่�งยืืน ไม่่สามารถเจริญิ

เติิบโตเป็็นธุุรกิิจที่่�เข้้มแข็็งในระยะยาว การพััฒนาชุุมชน

จึึงไม่่สามารถก้้าวไปสู่่�ก้้าวถััดไปได้้

เพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััดในการทำำ�งานในเรื่่�องนี้้� ภาครััฐ

จำำ�เป็็นต้องวางกรอบเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ “ภาคเอกชน”  

ซึ่่�งเป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญเกี่่�ยวกัับระบบตลาด มีีความเข้้าใจ

ภาคเอกชน คืื อ 
กุุญแจและสะพาน
สำำ �คัญ ที่่� จะช่่ วย
ชุุ มชนเชื่่� อมโยง 
เข้้ ากัั บระบบตลาด 
เพ่ื่� อสร้้ างรายได้้ ให้้
ชุุ มชนอย่่ างยั่่� งยืื น
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การทำำ�ธุุรกิิจ สามารถสร้้างรายได้้อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งยัังมีี

ช่่องทางการค้้า มีีพื้้�นที่่�ขาย ให้้เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คััญใน 

การช่่วยเหลืือชุุมชนในการเชื่่�อมโยงกัับระบบตลาด 

ช่่วยยกระดัับรายได้้ และสร้้างธุุรกิิจที่่�ยั่่�งยืืนให้้กัับชุุมชน 

ซึ่่�งจะสอดรับกัับแนวคิิดของล้้นเกล้้ารััชกาลที่่� 9 เรื่่�อง

เกษตรทฤษฎีีใหม่ ขั้้�นที่่� 3 ที่่�ทรงมีีพระราชดำำ�ริเิมื่่�อวัันที่่� 13 

กุุมภาพัันธ์์ 2538 ว่่า “เมื่่�อดำำ�เนิินการขั้้�นตอนที่่�สองแล้้ว 

เกษตรกรหรืือกลุ่่�มเกษตรกรก็ค็วรพัฒันาก้า้วหน้า้ไปสู่่�ขั้้�น

ที่่�สามต่่อไป คืือ ร่่วมมืือกัับแหล่่งเงิินและแหล่่งพลัังงาน 

ตั้้�งและบริิการโรงสีี ต้ั้�งและบริิการร้้านสหกรณ์์ ช่่วยกััน 

ลงทุุน ช่่วยกัันพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชนชนบท 

ซึ่่�งไม่ไ่ด้ท้ำำ�อาชีพีเกษตรอย่า่งเดียีว” ทั้้�งนี้้� “ฝ่า่ยเกษตรกร

และฝ่่ายธนาคาร หรืือบริิษััทเอกชนจะได้้รัับประโยชน์์

ร่่วมกััน กล่่าวคืือ เกษตรกรขายข้้าวได้้ราคาสููง (ไม่่ถููกกด

ราคา) ธนาคารหรืือบริิษััทเอกชนสามารถซื้้�อข้้าวบริิโภค

ในราคาต่ำำ�� (ซื้้�อข้้าวเปลืือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเีอง) 

เกษตรกรซื้้�อเครื่่�องอุุปโภคบริิโภคในราคาต่ำำ�� เนื่่�องจาก

รวมกันัซื้้�อเป็น็จำำ�นวนมาก (เป็น็ร้า้นสหกรณ์ร์าคาขายส่ง่) 

ธนาคาร หรืือบริิษััทเอกชนจะสามารถกระจายบุุคลากร 

เพื่่�อไปดำำ�เนิินการในกิิจกรรมต่่างๆ ให้้เกิิดผลดีียิ่่�งขึ้้�น”

บทบาทของภาคเอกชน กัั บการช่่ วยชุุ มชน

จากแนวคิิดเรื่่�อง “ความยั่่�งยืืนของธุุรกิิจ” ที่่�มีีความ

สำำ�คััญเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงที่่�ผ่่านมา บริิษััท

เอกชนจำำ�นวนมากจึึงให้้ความสำำ�คัญกับการช่่วยเหลืือ

สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม โดยมองว่่า การที่่�ธุุรกิิจจะ

สามารถดำำ�เนิินกิิจการไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องในระยะ

ยาว ชุุมชนรอบข้้างและผู้้�ประกอบการในห่วงโซ่่

อุุปทานของบริิษััทต้้องมีีความเข้้มแข็็งด้้วย ดัังนั้้�น 

บริิษััทเหล่านี้้�จึึงได้้ดำำ�เนิินการโครงการกัับชุุมชน ผ่่าน

โครงการ CSR (Corporate Social Responsibility) 

และโครงการ CSV (Creating Shared Value) ในมิติิ 

ต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับธุุรกิจิบริษิัทัของตน และนำำ�โครงการ 

เหล่่านี้้�มาสร้้างการรัับรู้้�แก่่สาธารณะ และใช้้เป็็นจุุดขาย 

ที่่�สร้้างความแตกต่่างในการทำำ�ธุุรกิิจของตน ซึ่่�งโครงการ

เหล่่านี้้�ของหลายบริิษััทได้้ถููกรายงานไว้้ใน “รายงาน

แห่่งความยั่่�งยืืน” ที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กับ

หลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ (กลต.) กำำ�หนดให้้

มีีการจััดทำำ�ขึ้้�นทุุกปีี เพื่่�อให้้ นัักลงทุุนและผู้้�ถืือหุ้้�น 

ทราบว่่า บริิษััทได้้มีีส่่วนช่่วยสร้้างความยั่่�งยืืนของระบบ

อย่่างไร

ล่า่สุุด กระแส ESG (Environment, Social and Gover-

nance) และความสำำ�คัญัของ ESG Rating ต่อ่การดำำ�เนินิ

ธุุรกิิจ โดยเฉพาะต่่อกลุ่่�มบริษิัทัจดทะเบีียน ซ่ึ่�งเป็น็บริษิัทั

ชั้้�นนำำ�ขนาดใหญ่ข่องประเทศ โดยนักัลงทุุนทั้้�งในประเทศ

และต่่างประเทศเริ่่�มกำำ�หนดกัันว่่า กองทุุนจะเลืือกลงทุุน

ได้้เฉพาะในบริิษััทที่่�ผ่่านเกณฑ์์ ESG Rating เท่่านั้้�น 

ส่่งผลให้้บริิษััทจดทะเบีียนมีีความสนใจมากขึ้้�นกัับการ

ดููแลสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และความโปร่่งใสในการทำำ�ธุุรกิิจ

ของตน และพยายามดำำ�เนิินโครงการต่่างๆ ด้้วยตนเอง 

หรืือร่่วมกัับชุุมชนที่่�จะส่่งเสริิมความยั่่�งยืืน เพื่่�อช่่วยเพิ่่�ม 

Rating ของบริิษััท ทำำ�ให้้เกิิดโครงการดีีๆ ทั้้�งในส่่วนของ

การศึึกษา การปลููกและฟื้้�นฟููป่า่ การช่ว่ยชุุมชนสร้า้งสรรค์์

และจำำ�หน่ายผลิตภัณฑ์์ การเก็็บขยะและดููแลสิ่่�งแวดล้อม 

ตลอดจนการอนุุรักษ์์ไว้้ซึ่่�งประเพณีและวััฒนธรรมของ

ชุุมชน เป็็นต้้น

ในส่่วนนี้้�สอดรัับกัับประเทศจีีน ที่่�ล่่าสุุดมีีนโยบาย 

“Common Prosperity” หรืือ “เจริิญรุ่่�งเรืืองร่่วมกััน” 

เพื่่�อก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กัดของระบบทุุนนิยม ที่่�ความเจริิญ

จะกระจุุกตััวอยู่่�ที่่�บริิษััทชั้้�นนำำ� ทำำ�ให้้ความมั่่�งคั่่�ง ความ

เจริญิรวมศููนย์ ์โดยรัฐับาลได้ข้อให้บ้ริษิัทัและกลุ่่�มคนรวย
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ช่่วยกัันทำำ�หน้าที่่�ในการช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ยากจน โดยหนึ่่�งใน

บริิษััทที่่�ได้้ดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้�อยู่่�แล้้วคืือ Alibaba ที่่�จาก

การศึึกษาของ AliResearch พบว่่าในปีี 2563 ได้้จััดตั้้�ง 

Taobao Village มากกว่่า 5,400 แห่่ง และ Taobao 

Town มากกว่า่ 1,700 แห่ง่ เพื่่�อช่่วยให้ช้าวบ้า้นในชนบท

สามารถค้าขายสิินค้าผ่่านระบบ online ได้้มากกว่่า 

5 ล้้านล้้านบาท โดยมีีร้้านค้้าออนไลน์์เพิ่่�มขึ้้�น 3 ล้้าน 

ร้า้นค้าช่ว่ยสร้้างงานในชนบทได้ม้ากกว่่า 8 ล้า้นตำำ�แหน่ง

สำำ�หรัับภาคเอกชนไทย เช่่น บริิษััท ปตท. น้ำำ��มัันและ 

ค้า้ปลีก ก็ไ็ด้ท้ำำ�งานใกล้้ชิดิกับชุุมชนในโครงการ “ไทยเด็็ด” 

โดยช่่วยยกระดัับผลิิตภััณฑ์์ พััฒนาบรรจุุภััณฑ์์ และช่่วย

ขายเหล่านี้้�ผ่่านร้านกาแฟ Amazon และพ้ื้�นที่่�ในปั๊๊�ม 

ปตท. ทำำ�ให้้บางสิินค้้าที่่�ชาวบ้้านดำำ�เนิินการเองสามารถ

ขายได้้เพีียง 4-5 ล้้านบาทต่่อปีี สามารถเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น

มากกว่่า 100 ล้้านบาทต่่อปีี บางสิินค้้าที่่�ขายดีีมากขึ้้�น 

เช่่น ขนมปั้้�นขลิิบทอดน้้องหนึ่่�งจากจัังหวััดพััทลุุง จนต้้อง

ขยายกิจิการ นำำ�ประชาชนในหมู่่�บ้า้นมาร่ว่มเป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง

ของกระบวนการผลิิต สามารถสร้้างงาน สร้้างรายได้้ที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างก้้าวกระโดดอย่่างยั่่�งยืืนให้้กัับชุุมชน โดยไม่่

จำำ�เป็็นต้้องพึ่่�งพางบประมาณภาครััฐ

บทบาทของวิิ สาหกิิ จเพ่ื่� อสัั งคม กัั บการช่่ วย
ชุุ มชน

ในหลายประเทศ วิสิาหกิจิเพื่่�อสังัคม หรืือ Social Enterprise 

ได้้ก้้าวขึ้้�นเป็็นแนวทางใหม่ในการแก้้ไขปััญหาทางสังัคมและ 

สิ่่�งแวดล้อม โดยในอังกฤษมีีจำำ�นวนมากกว่่า 130,000 

แห่่ง จ้้างงานคนมากกว่่า 2 ล้้านคน และสร้้างรายได้้

มากกว่่า 3.5 ล้า้นล้านบาทต่่อปี ีทำำ�ให้ไ้ด้้รัับการเรียีกชื่่�อว่่า

เป็น็ The Third Sector ที่่�มีคีวามสำำ�คัญในระบบเพิ่่�มเติมิ

จากภาครัฐัและภาคเอกชน โดยวิสิาหกิจเพื่่�อสังัคมเหล่า่นี้้� 

สามารถเป็็นแขนขาให้้กัับระบบราชการ นำำ�ระบบตลาด 

มาใช้บ้ริกิารสังัคม โดยเน้น้ Social Impacts คู่่�กับั Financial 

Sustainability มากกว่่าการสร้้างผลกำำ�ไรให้้กัับตนเอง

สาเหตุุที่่�วิิสาหกิจเพื่่�อสัังคม หรืือ Social Enterprise 

มีีบทบาทสำำ�คััญก็เพราะว่่า หนึ่่�งในปััญหาสำำ�คััญของการ

ดููแลประชาชน ก็็คืือ โครงการต่่างๆ ที่่�รััฐบาลดำำ�เนิินการ

เกืือบทั้้�งหมดเป็็นโครงการแบบ Budget Based ที่่�รัฐัตััอง

จััดสรรงบประมาณให้้เป็็นประจำำ�ทุุกปีี ส่่งผลให้้ทุุกๆ ปีี  

รััฐมีีภาระจากโครงการต่่างๆ ที่่� เพิ่่�มมากขึ้้�น และ

จากจำำ�นวนข้้าราชการที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด กระทบ

ต่่อประสิิทธิิภาพของการขัับเคลื่่�อนโครงการเหล่่านี้้� 

ในระยะยาว ดัังนั้้�น ในโลกยุุคใหม่่พบว่่าบางประเทศ เช่่น 

อัังกฤษ สหรััฐฯ มีีโครงสร้้างใหม่่ที่่�เรีียกว่่าวิิสาหกิิจเพื่่�อ

สัังคมหรืือ Social Enterprise เข้้ามาช่่วยรััฐดููแลแก้้ไข

ปััญหาสัังคม โดยรััฐสนับัสนุุนส่งเสริิมในลักษณะ Budget 

Initiated โดยให้้เป็็นเงิินทุุนต้ั้�งต้้น หรืือเป็็นงบช่่วย

อุุดหนุุนในระยะแรก ส่่งเสริิมให้้คนที่่�มีีใจอยากช่่วยเหลืือ

สังัคม เด็็กรุ่่�นใหม่ที่่�มีไีฟ ต้ั้�งธุุรกิิจในการให้บ้ริิการกัับสังัคม

ของตนได้้ โดยอาศััยระบบตลาดเข้้ามาประกอบ ทำำ�ให้้

เกิิดความยั่่�งยืืนในการดำำ�เนิินการ ซ่ึ่�งจะช่่วยลดจำำ�นวน

ประชาชนที่่�ต้้องพึ่่�งพารััฐ และช่่วยลดภาระของภาครััฐ

ในการดููแลสัังคมอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

ตััวอย่่างที่่�สำำ�เร็็จของวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคม ได้้แก่่ Koto 

Association ในญี่่�ปุ่่�น ElderHelp และ The Age of No 

Retirement ในอังกฤษ ReServe และ Encore.Org 

ในสหรัฐอเมริิกา Silver Line ในเยอรมััน ตลอดจน 

Magdas Hotel ในออสเตรีีย ที่่�ช่่วยเหลืือให้้ผู้้�สููงอายุุ

สามารถทำำ�งานมีรายได้ ้สามารถเลี้้�ยงตนเองได้ ้นอกจากนี้้� 

ยัังมีีแพลตฟอร์์ม เช่่น BEAM ที่่�เป็็นการระดมเงิินใน 

รููปแบบ Crowdfunding เพื่่�อช่่วยยกระดัับทัักษะของ

คนไร้้บ้้านให้้สามารถที่่�จะหางานทำำ�และเลี้้�ยงตนเอง
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ขนมปั้้� นขลิิ บน้้องหน่ึ่� ง จัั งหวัั ดพััทลุุ ง
ขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�งเป็็นขนมปั้้�นขลิิบทอดที่่�เริ่่�มต้้นจาก

ธุุรกิจิขนาดเล็็กในจังหวัดัพัทัลุุง ด้้วยยอดขายเริ่่�มต้น้เพียีง 

80,000 บาทต่อ่เดืือน อย่า่งไรก็ต็าม ด้้วยความนิยิมที่่�เพิ่่�ม

ขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วผ่่านการบอกต่่อและการสนัับสนุุนจาก

ภาคเอกชน ขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�งสามารถเพิ่่�มยอดขาย

ได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

2.	การสนัับสนุุนเกษตรกร: เกษตรกรที่่�ผลิิตข้้าวสัังข์์หยด  

	ป ลา และเห็็ดนางฟ้้าที่่�ใช้้เป็็นวััตถุุดิิบสำำ�คััญได้้รัับการ 

	 สนัับสนุุน

3.	การพััฒนาชุุมชน: ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จได้้ 

	 ช่่วยเสริมิสร้้างรายได้้และความเจริญิรุ่่�งเรืืองให้้กับัชุุมชน

การร่่วมมืือระหว่่างขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�งกัับบริิษััท 

ปตท.น้ำำ��มัันและการค้้าปลีก หรืือ OR ภายใต้้โครงการ  

“ไทยเด็็ด” ถืือเป็็นต้นแบบที่่�แสดงถึึงพลังของภาคเอกชน 

ในการช่ว่ยพัฒันารายได้ใ้ห้ก้ับัชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืืน จากการ

สนับัสนุุนในด้า้นต่างๆ ขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�งได้เ้ติิบโตจาก

ธุุรกิิจขนาดเล็็กสู่่�ความสำำ�เร็็จระดัับร้้อยล้้าน โดยมีีการ

สร้า้งงานและสนับัสนุุนเกษตรกรท้อ้งถิ่่�น ทำำ�ให้โ้ครงการนี้้� 

กลายเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีของความร่่วมมืือระหว่างภาค

เอกชนและชุุมชน

จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คััญเกิิดขึ้้�นเมื่่�อขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�ง 

ได้ร้่ว่มงานกับบริษัิัท ปตท. น้ำำ��มันัและการค้้าปลีกี หรืือ OR  

ภายใต้้โครงการ “ไทยเด็็ด” โครงการนี้้�ได้้คััดเลืือก

ขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�งให้้เป็็นหนึ่่�งในผลิิตภััณฑ์์ที่่�วาง

จำำ�หน่ายที่่�ร้้านกาแฟ Amazon ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ช่่วยให้้ 

ขนมปั้้�นขลิบิน้้องหนึ่่�งได้้เข้้าถึึงตลาดที่่�กว้้างขึ้้�น แต่่ยังัได้้รับั

การสนับัสนุุนในด้้านต่างๆ เช่่น:

1.	การพััฒนาคุุณภาพสิินค้้า: คำำ�แนะนำำ�จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

	 ด้้านการพััฒนาคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์

2.	การจััดหาวััตถุุดิิบ: การช่่วยหาวััตถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ

3.	การปรับปรุุงบรรจุุภัณฑ์์: การปรับปรุุงบรรจุุภัณฑ์์ให้ ้

	ทั ันสมััยและดึึงดููดลููกค้้า

ผลลัั พธ์์ของความร่่ วมมืื อ

จากการสนัับสนุุนนี้้� ยอดขายของขนมปั้้�นขลิิบน้้องหนึ่่�ง

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 20 ล้้านบาทต่่อเดืือน การเติิบโตไม่่เพีียงแค่่

เพิ่่�มรายได้้ให้้กัับธุุรกิิจ แต่่ยัังมีีผลกระทบที่่�ดีีต่่อชุุมชน

ท้้องถิ่่�นด้้วย:

1.	การสร้้างงาน: โครงการนี้้�สร้้างงานให้้กัับสมาชิิก 

	 ในชุุมชนท้้องถิ่่�น
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ได้้ โดยมีีเจ้้าหน้าที่่�ของ BEAM ช่่วยเหลืือ ดููแลเป็็น 

พี่่�เลี้้�ยง หรืือ PULA ที่่�เป็็นบริษิัทัให้้การประกันัพืืชผลและ

ปศุุสัตว์ในแอฟริกาและเอเชีีย เพื่่�อช่่วยลดผลกระทบให้้

กัับเกษตรกรจากการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิอากาศ ซึ่่�งใน 

ปีี 2562 ได้้ให้้การช่่วยเหลืือเกษตรกรมากกว่่า 1 ล้้านคน 

ใน 11 ประเทศ

Game Changers
เพ่ื่� อ “สานพลัั งเอกชนลดเหลื่่� อมล้ำำ �”

ข้้ อเสนอที่่�  1: ขัั บเคลื่่� อนมาตรการส่่ งเสริิ มเพ่ื่� อพััฒนา

ชุุ มชนและสัั งคมของสำำ �นักงานส่่ งเสริิ มการลงทุุน 

(BOI) ตามประกาศที่่� 1/2567 อย่่างจริิงจััง โดยกำำ�หนด

ให้้มีีวงเงิินเป้้าหมายในการดำำ�เนิินการตามโครงการนี้้�

อย่่างน้้อยปีีละ 20,000 ล้้านบาท ซึ่่�งหากใช้้เงิินประมาณ

โครงการละ 20 ล้้านบาทก็็จะสามารถทำำ�ได้้ประมาณ 

1,000 โครงการทั่่�วไทยกัับบริิษััทเอกชนมากกว่่า 1,000 

บริิษััท

ทาง BOI ได้เ้ริ่่�มใช้ม้าตรการนี้้�มาต้ั้�งแต่่ปี ี2565 โดยให้แ้รง

จููงใจด้า้นภาษีกีับับริษิัทัเอกชนที่่�สนใจ ล่า่สุุด “สามารถได้้

รัับวงเงิินยกเว้้นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเพิ่่�มเติิมเป็็นสััดส่่วน

ไม่่เกิิน 120% ของเงิินลงทุุน” โดยเน้้นการช่่วยเหลืือ

ชุุมชนด้้าน “กิิจการด้้านการเกษตรหรืือบริิหารจััดการ

น้ำำ��แบบองค์์รวม กิิจการด้้านผลิิตภััณฑ์์ชุุมชน กิิจการ 

ท่่องเที่่�ยวชุุมชน กิิจการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม กิิจการด้้าน

การศึึกษา หรืือกิิจการด้้านสาธารณสุุข รวมไปถึึงกรณีี

ที่่�เป็็นการสนัับสนุุนองค์์กรท้้องถ่ิ่�นผ่่านความร่่วมมืือกัับ

สถาบันัวิจิัยัหรืือสถานศึึกษาของรััฐด้ว้ย ทั้้�งนี้้� สำำ�หรับัการ

ดำำ�เนิินโครงการในช่่วง 5 เดืือนแรกของปีี 2567 พบว่่า 

มีบีริษิัทัเข้า้ร่ว่ม 20 บริิษััท ให้ก้ารสนัับสนุุนองค์์กรท้้องถ่ิ่�น 

124 แห่่ง เทีียบเท่่างบประมาณ 450 ล้้านบาท

โครงการนี้้�จะนำำ�จุุดแข็ง็ของภาคเอกชนมาช่ว่ยข้า้ราชการ

ในการส่ง่เสริมิยกระดับัรายได้ข้องชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืืน และ

นำำ�บุุคลากรที่่�มีีคุุณภาพของเอกชนมาทำำ�งานช่่วยในการ

แก้้โจทย์์ของชุุมชนอย่่างจริิงจััง ซ่ึ่�งจะมีีค่่ามากยิ่่�งกว่่า 

เม็็ดเงิินภาษีีที่่�คืืนให้้กัับภาคเอกชนไป

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: จัั ดสรรงบประมาณให้้ กัั บสำำ �นักงานส่่ ง

เสริิ มวิิ สาหกิิ จเพ่ื่� อสัั งคมอย่่ างน้้อยปีีละ 5,000 ล้้ านบาท 

โดยค่่อยทยอยเพิ่่�มวงเงิินให้้ปีีละ 1,000 ล้้านบาท 

(เนื่่�องจากปััจจุุบัันสำำ�นัักงานส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม

ยัังคงมีีเจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิงานไม่่มาก) เพื่่�อเป็็นกองทุุนใน

การดำำ�เนิินการ จััดสรรไปยัังวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคมต่่างๆ ที่่�

สนใจ ซ่ึ่�งหากใช้้เงิินประมาณโครงการละ 10 ล้้านบาท 

จะสามารถทำำ�ได้้เพิ่่�มข้ึ้�นประมาณ 500 โครงการต่่อปีี 

ช่่วยส่่งเสริิมวิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคม 500 แห่่ง

ในเรื่่�องนี้้� รััฐบาลได้้ตราพระราชบััญญััติิวิิสาหกิิจเพื่่�อ 

สัังคม พ.ศ. 2562 ขึ้้�นแล้้ว แต่่ยัังขาดการจััดสรร 

งบประมาณที่่�เหมาะสมให้้ ด้้วยเหตุุนี้้� จึึงมีีข้้อจำำ�กััดใน

การส่่งเสริมิ และทำำ�ให้้ The Third Sector ของไทยยััง

ไม่่สามารถพััฒนาได้้เช่่นในอัังกฤษ และสหรัฐฯ วงเงิิน 

งบประมาณที่่�เสนอนี้้�จะช่่วยส่่งเสริมิเด็ก็รุ่่�นใหม่ที่่�มีใีจรัักการ

ช่่วยเหลืือสัังคม ให้้สามารถดำำ�เนิินการตามฝัันของเขาได้้  

และเป็็นแขนขาให้้กับัภาครัฐั ช่่วยในการแก้้ไขปััญหาและ

ให้้บริิการสัังคมอย่่างมีีคุุณภาพ ซ่ึ่�งจะลดภาระให้้กัับภาครััฐ

ในอนาคต

ข้้ อเสนอท่ี่�    3: เร่่ งรัั ดดำำ �เนิินการเรื่่� อง Social Taxonomy 

เพื่่�อกำำ�หนดกรอบแนวคิิดเรื่่�องการช่่วยเหลืือสัังคมของ

ภาคเอกชน และกำำ�หนดมาตรฐานการรายงาน ตลอดจน 

ให้้ กลต. และ ตลท. ดำำ�เนิินการพััฒนาแนวคิิดเรื่่�อง 

Social Credit ของภาคเอกชน โดยจััดให้้บริิษััทเอกชน 
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โดยเฉพาะบริิษััทจดทะเบีียน นำำ�ร่่องเรื่่�องการรายงาน

โครงการเพื่่�อสัังคมและ Social Impacts เหล่่านี้้� 

อย่่างเป็็นระบบ ครอบคลุุม ต่่อตลาดหลัักทรััพย์์แห่่ง

ประเทศไทย ต่อ่สำำ�นักังาน กลต. ต่อ่นักัลงทุุน เป็น็ประจำำ�

ทุุกปีี ตามมาตรฐานที่่� กลต. กำำ�หนด

ทั้้�งนี้้� ในการขัับเคลื่่�อนโครงการร่่วมกัับภาคเอกชน 

รััฐสามารถที่่�จะกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมในการดำำ�เนิินการ 

ให้้กัับภาคเอกชน เพื่่�อทุุกฝ่่ายจะได้้มุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมาย

เดีียวกััน เช่่น การช่่วยพััฒนาสิินค้้าชุุมชน การปลููกป่่า

และฟ้ื้�นฟููธรรมชาติิ การจััดการขยะตามชุุมชน การเพิ่่�ม 

คุุณภาพการศึึกษาให้้กัับเด็็กในชนบท โดยเอกชน

สามารถคััดเลืือกพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการใกล้้กัับที่่�ตั้้�งของธุุรกิิจ

ของตน สานพลัังภาคเอกชนนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง 

ทั้้�งประเทศร่่วมกััน ซ่ึ่�งท้้ายสุุด การทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิด 

ร่่วมกัับภาคเอกชนและวิิสาหกิจเพื่่�อสัังคมเช่่นนี้้� จะช่่วย 

ให้้รััฐสามารถเปลี่่�ยนระบบราชการจากการเน้้นการให้้

บริิการ (Operators) ไปสู่่�การเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายและ

จััดสรรงบประมาณ (Policy Makers) เป็็นหลัักต่่อไป
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โครงการผ้้าขาวม้้าท้้องถิ่่� นหัั ตถศิิลป์์ไทย
โครงการ “ผ้้าขาวม้้าท้้องถิ่่�นหััตถศิิลป์์ไทย” เป็็นตััวอย่่าง

ของโครงการที่่�ทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันผลัักดัันสร้้างโอกาส

และรายได้ใ้ห้ก้ับัชุุมชนอย่า่งยั่่�งยืืน ภายใต้ก้ารดำำ�เนินิงาน 

ของคณะทำำ�งานการพัฒันาเศรษฐกิจิฐานรากและประชารัฐั 

ร่ว่มกัับกรมการพัฒันาชุุมชน กระทรวงมหาดไทยโดยเปิดิ

ตััวอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันที่่� 12 สิิงหาคม 2559 ซ่ึ่�งมีี 

กิิจกรรมต่่างๆ เช่่น

•	ทำ ำ�งานร่่วมกัับชุุมชนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “ทายาท 

	ผ้ ้าขาวม้้าไทย” เพื่่�อพััฒนาการแปรรููปผลิตภััณฑ์์ 

	ส่ งเสริิมช่่องทางการจััดจำำ�หน่าย และเชื่่�อมโยงให้้เกิิดเป็็น 

	 เครืือข่่ายชุุมชน

•	 สนัับสนุุนกลุ่่�มเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่สืืบสานและ 

	 พััฒนาการออกแบบลายผ้้า เทคนิิคการทอให้้ทัันสมััย

• สร้้างความเข้้าใจเพื่่�อให้้ผู้้�บริิโภคมองเห็็นคุุณค่่าของ 

	ผ้ าขาวม้้าทอมืือ ทั้้�งในด้้านศิลปวัฒนธรรมและเศรษฐกิิจ

ชุุ มชนลงมืื อทำำ � เอกชนขัั บเคลื่่� อน รัั ฐบาลสนับสนุนเป็็น

พลัั งสำำ �คัญในการผลัั กดัั นโครงการผ้้าขาวม้้าท้้ องถิ่่� น

หัั ตถศิิลป์์ไทย

ตััวอย่่างของ “พลัังชุุมชน” ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ คืือ

แบรนด์์นุุชบา ที่่�เน้้นการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันกและสร้้างโอกาส

ให้้ชุุมชน โดยนุุชบาสามารถผลิตเสื้้�อผ้้าขาวม้้าทอมืือ

จำำ�นวน 700 ตัวั ภายในเวลาเพีียงเดืือนครึ่่�งสะท้อ้นให้เ้ห็น็

ถึึงศัักยภาพในการผลิิตและจััดการของเครืือข่่ายชุุมชน

จากความสำำ�เร็็จในระดัับอำำ�เภอ ขยายมาสู่่�ระดัับจัังหวััด 

โดยให้้แต่่ละอำำ�เภอผลิตในสิ่่�งที่่�ตนเองถนััด เช่่น อำำ�เภอ 

ล้ออำำ�นาจ ทอผ้้าขาวม้้าสีธีรรมชาติ ิอำำ�เภอพนา ทอผ้้าขาวม้้า 

สีสีังัเคราะห์ ์อำำ�เภอปทุุมราชวงศา ทอผ้า้ขาวม้า้ย้อ้มคราม 

และอำำ�เภอหัวัตะพาน เย็บ็แปรรููปอย่่างเดียีว ซึ่่�งเป็็นตัวอย่่าง 

ความสำำ�เร็จ็ในการ “สานพลังัเอกชนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��” “สานพลังัเอกชนลดความเหลื่่�อมล้ำำ��” 

โดยนำำ�ประสบการณ์์การทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรใหญ่่มาใช้้

เพื่่�อเปิิดมุุมมองความคิิดให้้กว้้างไกลมากข้ึ้�น ปััจจุุบันมีี

เครืือข่่าย 40 ชุุมชน ใน 29 จัังหวััด สร้้างรายได้้ให้้ชุุมชน

ตั้้�งแต่่ปีี 2559-2566 รวมมููลค่่ากว่่า 235,000,000 บาท
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บทที่่�  3
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“ผลัั ดใบเศรษฐกิิ จ”
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บทท่ี 3
“ผลั ดใบเศรษฐกิ จ”

การเปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทยด้้ านสองที่่� เราต้้ องทำำ �ให้้ สำำ �เร็็ จ เพ่ื่� อพร้้ อมรัั บมืื อและหยิิ บฉวยโอกาสจาก The Great Disruption 

ที่่� กำำ �ลัั งเกิิ ดขึ้้� น ก็็ คืือ การเปลี่่� ยนผ่่านเศรษฐกิิ จไทยไปสู่่� เศรษฐกิิ จแห่่ งอนาคต โดยมุ่่� งสู่่�อุุต  สาหกรรม 5.0 นำำ � AI มาประยุุ กต์์
ใช้้ ในการผลิิ ต การให้้ บริิ การ การตลาด และการทำำ �ธุุ รกิิ จ รวมทั้้� งปรัั บเปลี่่� ยนไปสู่่� การเป็็น Low Carbon Economy 
โดยรัั ฐมีีค วามจำำ �เป็็ นอย่่ างยิ่่� งในการระดมสรรพกำำ �ลัั ง เร่่ งดำำ �เนิินการขัั บเคลื่่� อนเรื่่� องการ “ผลัั ดใบเศรษฐกิิ จ” เปลี่่� ยน
เครื่่� องยนต์์เศรษฐกิิ จที่่� ใช้้ มาเป็็ นเวลานานกว่่ า 30-40 ปีีให้้ ทัั นสมััย รัั บกัั บการแข่่ งขัั นที่่� ทวีีค วามรุุ นแรงมากขึ้้� นในตลาด
โลก ลดผลกระทบจากการที่่� หลายอุุต สาหกรรมของไทยได้้ เริ่่� มเข้้ าสู่่�ช่ ่ วงขาลง มีี โอกาสในการเติิ บโตต่่ อไม่่มาก ประสบ
ปัั ญหาความแข่่ งขัั นในตลาดโลกและตลาดในประเทศ จนกระทั่่� งบางส่่ วนต้้ องปิิดกิิ จการ ลดการผลิิ ต ทำำ �ให้้ ไทยกลาย
เป็็ นหนึ่่� งในประเทศที่่� มีีอั ั ตราการเจริิ ญเติิ บโตช้้ าที่่� สุุด ในภููมิ ภาคอาเซีี ยน

สิ่่�งที่่�น่่าสนใจในเรื่่�อง Technological Disruption ท่ี่�กำำ�ลังั

ดำำ�เนิินอยู่่�ภายใต้้การปฏิวิัตัิิอุตสาหกรรมครั้้�งที่่� 4 ที่่�เริ่่�มข้ึ้�น

ในช่่วงต้้นของศตวรรษที่่� 21 ก็็คืือ การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งนี้้� 

เป็็นทั้้�งความท้้าทายและโอกาส โดยข้้างหนึ่่�ง นวััตกรรม

ใหม่่ต่่างๆ กำำ�ลัังทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมสำำ�คััญของไทย เช่่น 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ยานยนต์์ เครื่่�องจัักรกล เกษตรแปรรููป 

ซึ่่�งเป็็นแหล่่งรายได้้สำำ�คัญของไทย เสี่่�ยงต่่อการตกยุุค 

เข้้าสู่่�ช่่วงที่่�ต้้องปรัับเปลี่่�ยนครั้้�งใหญ่่ ขณะที่่�อุุตสาหกรรม

ปิโิตรเคมีีซึ่่�งเป็น็หัวใจสำำ�คัญัของเศรษฐกิิจไทยในช่ว่ง 40 ปีี 

ที่่�ผ่่านมา ก็็กำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วงขาลง จากปััญหา Global 

Warming และจากมาตรการที่่�ประเทศพััฒนาแล้้วนำำ�มา

ใช้้ เพื่่�อลดการปลดปล่่อยคาร์์บอนสู่่�ชั้้�นบรรยากาศ

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่ทางเทคโนโลยีีรอบนี้้� นำำ�มาซึ่่�ง

โอกาสที่่�ย่ิ่�งใหญ่่ให้้กัับประเทศและธุุรกิิจ ซ่ึ่�งสามารถใช้้

ช่่วงเวลานี้้� ในการค้นคิิดนวััตกรรมใหม่่ๆ นำำ�นวััตกรรม

และเทคโนโลยีีเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้กัับกระบวนการผลิิต

และให้้บริิการเดิิม นำำ�มาสร้้างขีีดความสามารถใหม่่ใน

การแข่ง่ขันั เพ่ื่�อชิิงความเป็็นผู้้�นำำ�ในตลาดโลกที่่�กว้า้งใหญ่่ 

ต่่อสู้้�กัับคู่่�แข่่งในประเทศต่่างๆ ที่่�กำำ�ลัังรีีบค้้นคว้้าและ

ประยุุกต์ใช้้นวััตกรรมเหล่่านี้้� ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้�หมายความว่่า 

ธุุรกิิจและโรงงานผลิิตของไทยท่ี่�มีีอยู่่�แล้้วในปัจจุุบััน 

จะต้อ้งเร่ง่เข้า้สู่่�ช่่วงของการ Transition ไปสู่่� 4.0 และ 5.0 

เปลี่่�ยนเทคโนโลยีีและเครื่่�องจัักรที่่�มีีอยู่่�เดิิม นำำ�เทคโนโลยีี

ใหม่่เข้้ามาใช้้เป็็นกระบวนการหลััก เร่่งดำำ�เนิินการเรื่่�อง 

Digital Transformation เพื่่�อใช้ร้ะบบดิิจิิทัลัประกอบใน 

ทุกุขั้้�นตอนของการทำำ�ธุรุกิิจ เน้้นการใช้น้วัตักรรมเพ่ื่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพ สร้้างจุุดขายผ่่านความแตกต่างของสิินค้า 

รวมทั้้�งเร่่งเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�โลกใหม่่ของ Low Carbon 

Economy ที่่�ธุรุกิิจซ่ึ่�งไม่เ่ป็น็มิิตรกับสิ่่�งแวดล้อ้มจะมีีที่่�ยืืน

ในตลาดโลกน้้อยลงเรื่่�อยๆ

ในโค้้งสำำ�คััญของการเปล่ี่�ยนแปลงเช่่นนี้้� ผลพวงของ

ความล้้มเหลวในการปรัับตััวจะรุุนแรงเป็็นพิิเศษ โดย

ธุุรกิิจและประเทศที่่�ปรัับตััวไม่่ได้้ ไม่่ใส่่ใจกัับการปรัับตััว  

ไม่ย่อมตััดสิินใจในสิ่่�งที่่�ยาก ธุรุกิิจเหล่า่นั้้�นก็จ็ะเลืือนหายไป 

แม้้กระทั่่�งยัักษ์์ใหญ่่เบอร์์หนึ่่�งของตลาดอย่่าง Kodak, 

Nokia, Block Buster ที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยเป็น็ผู้้�นำำ�ตลาด แต่อ่่า่น 
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สถานการณ์์ผิิด ไม่่สามารถปรัับตััวให้้ทัันกัับคลื่่�นการ

เปลี่่�ยนแปลง สุุดท้ายก็กลายเป็็นเพีียงตำำ�นาน กระทั่่�ง 

ประเทศเอง ก็จ็ะประสบปััญหาในการเจริิญเติิบโต ไม่่สามารถ 

แข่ง่ขันัได้ ้ท้า้ยที่่�สุดุจะค่อ่ยๆ มีีความสำำ�คัญัลดลง ถููกเพื่่�อนๆ 

ทิ้้�งไว้้ข้้างหลังั กลายเป็็นตำำ�นานว่าเคยยิ่่�งใหญ่่มาก่่อนเช่่นกันั

สำำ�หรัับประเทศไทย เรากำำ�ลัังอยู่่�ในช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�

สำำ�คััญ ที่่�เรากำำ�ลัังเสีียขบวนทััพ เริ่่�มแพ้้ในตลาดต่่างๆ ที่่�

เคยเป็็นผู้้�นำำ� ข่่าวต่างๆ สััญญาณต่่างๆ ที่่�ทยอยออกมา 

ทั้้�งการที่่�เราส่่งออกสิินค้าอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ได้้น้้อยกว่าเวีียดนาม 

ส่่งออกโดยรวมได้้น้้อยกว่าเวีียดนาม เงิินลงทุุนโดยตรง

เลืือกไปที่่�ประเทศอื่่�นๆ มากกว่่าประเทศไทยหลายเท่่า 

มีีปััญหาในการสร้้าง Startups หรืือ Tech Companies  

ที่่�เป็็นอนาคต ไม่่สามารถคิิดค้นนวััตกรรมที่่�เป็็นของ

ตนเอง เด็็กของเราสอบได้้คะแนนรั้้�งท้้ายของภููมิิภาค 

ทั้้�งหมดนี้้� ชี้้�ว่่าหากเรายัังเดิินไปตามเส้้นทางนี้้� ไม่่ยอม

เปลี่่�ยนแปลงตนเอง ไม่่ยอมตััดสิินใจในเรื่่�องท่ี่�สำำ�คััญๆ 

เส้น้ทางนี้้�ก็จ็ะเป็น็ทางไปสู่่�ความล้้มเหลว ที่่�เศรษฐกิิจไทย

จะค่่อยๆ ตกขบวนของการเปล่ี่�ยนใหญ่่ และกลายเป็็น

ประเทศที่่�ล้้มเหลวในการพััฒนาในที่่�สุุด

ทั้้�งนี้้� ยัังไม่่สายเกิินไปที่่�เราจะเร่่งเปล่ี่�ยนแปลงตนเอง 

โดยนำำ�ทุกภาคส่่วนมาร่่วมให้้ความสำำ�คัญ ใส่่ใจกัับ

การขัับเคล่ื่�อนการ “ผลััดใบเศรษฐกิิจ”“ผลััดใบเศรษฐกิิจ” เปล่ี่�ยนจาก

ธุุรกิิจแบบเดิิมๆ ที่่�เริ่่�มตกยุค หมดบุญ ไปสู่่�ธุุรกิิจท่ี่� 

ขับัเคลื่่�อนด้วย Talents และ Technologies แห่ง่อนาคต 

ขณะเดีียวกัน เตรีียมพร้อมรัับมืือกัับมาตรฐานโลกใหม่่ 

ของ Low Carbon Economy โดยนำำ�ความเข้้มแข็็ง 

ที่่�เรามีี มาเป็็นจุดคานงัด สร้้างความได้้เปรีียบในการ

แข่่งขัันรอบนี้้�

นัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่่�นที่่� 66 

ได้้คััดเลืือกข้้อเสนอที่่�จะเป็็น Game Changers สำำ�คัญ 

4 เรื่่�อง ที่่�เป็็น Center of Gravity ซึ่่�งจะช่่วย “ผลััดใบ

เศรษฐกิิจ” โดยเริ่่�มจากการต่อยอดธุุรกิิจใน S-Curve 

เดิิมที่่�เราเป็็นผู้้�นำำ� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�ม Wellbeing 

Economy เพ่ื่�อช่่วยรักษารายได้้ระหว่่างที่่�เรากำำ�ลััง

เร่่งดำำ�เนิินการผลััดใบไปสู่่�ระบบเศรษฐกิิจ 5.0 ที่่�ใช้้ AI, 

Robots และนวััตกรรมใหม่่ๆ เร่่งเปิิดประเทศผ่่าน

นโยบาย Open Thailand เพ่ื่�อปลดล็อค ปิิดจุดอ่อน

ด้้าน Talents และ Technologies พร้้อมวางโครงสร้้าง

สำำ�คัญัที่่�จะนำำ�ไทยไปสู่่�การเป็น็ Low Carbon Economy 

ภายใต้้แนวคิิด Green Thailand

Technological Disruption เป็ นทั้ งโอกาส
และความท้ าทาย ธุ รกิ จที่ ไม่ปรั บตั ว

ไม่ยอมเปลี่ ยน คือ ธุ รกิ จที่ จะเลื อนหายไป
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เศรษฐกิิ จโตไม่่ได้้
GDP ปีี 2566 เศรษฐกิิ จไทยโตแค่่

แรงงานภาคเกษตร คิิดเป็็น 1 ใน 3 ของแรงงานทั้้� งหมด
แต่่ สร้้ าง Real GDP ต่่ อหัั วได้้ เพีียง 58,000 บาท
น้้อยกว่่ าภาคอุุ ตสาหกรรม ถึึง 6 เท่่า

ไทยมีี สตาร์์ทอัั พ
ที่่� เป็็นยูู นิิคอร์์นเพีียง

ประเทศไทยต้้ องการแรงงานดิิ จิิ ทัั ลมากกว่่ า
20,000 – 30,000 ตำำ �แหน่่งต่่ อปีี

เงิิ นลงทุุนไหลไปประเทศอื่่� น
มากกว่่ ามาไทย

56 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย
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90.8%

63.67%

17.5

1.3

11,474,153.99

หนี้้� ครัั วเรืื อน ต่่ อ GDP
ณ สิ้้� นไตรมาส ท่ี่�  1 ปีี 2567

หนี้้� สาธารณะคงค้้างต่่ อ GDP 
ณ สิ้้� นไตรมาส ท่ี่�  1 ปีี 2567

จำำ �นวนนัักท่่ องเที่่� ยวที่่� มาเที่่� ยวไทย
ในช่่ วงครึ่่� งแรกของปีี 2567

รายได้้ รวมจากการท่่ องเที่่� ยว
ในช่่ วงครึ่่� งแรกของปีี 2567

หนี้้� สาธารณะคงค้้างต่่ อ GDP
ณ สิ้้� นไตรมาส ท่ี่�  1 ปีี 2567

การใช้้ จ่่ ายเฉลี่่� ยต่่ อคน
ของนัักท่่ องเที่่� ยวต่่ างชาติิ

ล้้านบาท

ล้้านคน

ล้้านบาท

46,713
บาท
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จุ ดเปลี่ ยนที่  4
“Wellbeing Economy”

การก้้ าวไปสู่่�อุุต  สาหกรรมใหม่่และธุุ รกิิ จใหม่่ เป็็ นเรื่่� องที่่� ต้้ องใช้้ เวลาและมีีค วามไม่่แน่่นอนสูู ง ดัั งนั้้� น ในช่่ วงรอยต่่ อที่่� ไทย
กำำ �ลัั งก้้ าวไปสู่่�อุุต  สาหกรรมใหม่่แห่่ งอนาคต โดยเฉพาะ Industry 5.0 และการนำำ � AI มาประยุุ กต์์ใช้้ ในการทำำ �ธุุ รกิิ จ 
จึึ งมีีค วามจำำ �เป็็ นที่่� รัั ฐบาลต้้ องเร่่ งส่่ งเสริิ มต่่ อยอดอุุต สาหกรรมเดิิ ม ซึ่่� งเป็็นจุุด แข็็ งของประเทศที่่� มีีค วามได้้ เปรีี ยบในการ
แข่่ งขัั น และเป็็นผู้้�นำ ำ �ของโลกในช่่ วงที่่� ผ่่านมา โดยเฉพาะอย่่ างยิ่่� ง อุุต สาหกรรมที่่� เกี่่� ยวข้้ องกัั บ Wellbeing Economy 
เช่่ น ภาคการท่่ องเที่่� ยว การท่่ องเที่่� ยวเพ่ื่� อสุุขภ าพ ตลอดจนอุุต สาหกรรมการเกษตร เพ่ื่� อช่่ วยเพิ่่� มศัักยภาพเศรษฐกิิ จ 
และช่่ วยยกระดัั บการสร้้ างรายได้้ ของประเทศในระยะปานกลางหรืื อ 3-5 ปีีข้้ างหน้้า

เศรษฐกิิจไทยมีีอััตราการเติิบโตที่่�ช้้าลง ล่่าสุุดขยายตัว 

ต่ำำ��กว่า 2% ในปีี 2566 มีีสาเหตุุเนื่่�องมาจากปััจจััย

สำำ�คััญหลายประการ เช่่น การลงทุุนในประเทศท่ี่�ลดลง 

ในช่่วง 2-3 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้เทคโนโลยีีการผลิิต

ที่่�เราใช้้อยู่่�เดิิมเริ่่�มล้้าสมัย ไม่่สามารถแข่่งขัันได้้เช่่นเคย 

การที่่�เรามีีคู่่�แข่่งในตลาดโลกมากขึ้้�น ทั้้�งจากผู้้�เล่่นใหม่่ๆ 

อย่่างประเทศจีีน อิินเดีีย เวีียดนาม และประเทศกำำ�ลััง

พััฒนาอื่่�นๆ ตลอดจนการเปลี่่�ยนแปลงแนวโน้้มทาง

ประชากรศาสตร์ของไทย โดยแรงกดดันทั้้�งภายในและ

ภายนอกเหล่่านี้้� กำำ�ลัังส่่งผลให้้ภาคการผลิิตของไทย 

สููญเสีียความสามารถในการแข่่งขัันในระยะยาว กระทบ

ต่่อการเจริิญเติิบโตและความสามารถในการแข่่งขััน 

ในอนาคตของประเทศ

ในการแก้้ไขปััญหาที่่�สำำ�คัญเรื่่�องนี้้� รััฐมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�

จะต้้องเดิินหน้้าในสองด้้านพร้้อมๆ กััน คืือ การต่่อยอด 

อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นแหล่่งรายได้้เดิิม และการผลััดใบ

เศรษฐกิิจไปสู่่�อุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตที่่�จะสร้างรายได้้

ใหม่่ให้้กัับประเทศ โดยอุตสาหกรรมเดิิมที่่�เรามีีจุุดแข็็ง 

อยู่่�แล้้ว เช่่น อุุตสาหกรรมการท่องเที่่�ยว สุุขภาพ และ

เกษตร อัันเป็็นภาคเศรษฐกิิจท่ี่�มีีศักยภาพสามารถ 

ต่่อยอดได้้ง่่าย และสามารถเป็็น Quick Win ที่่�จะช่่วยยก

ระดับัรายได้ข้องประเทศในช่ว่ง 3-5 ปีขี้า้งหน้า้ ก่อ่นที่่�ราย

ได้จ้ากอุตุสาหกรรมแห่ง่อนาคตจะเข้า้มามีีบทบาทสำำ�คัญั

ในระบบเศรษฐกิิจต่่อไป

อุุ ตสาหกรรมการท่่องเที่่� ยว

อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศของไทยมีี

การเติิบโตอย่่างโดดเด่่นในช่่วง 2-3 ทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา 

เนื่่�องจากเป็็นจุุดหมายปลายทางยอดนิิยมของโลก แม้้ว่่า

จะถููกกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 แต่ใ่นช่ว่ง 2 ปีี

ที่่�ผ่า่นมา ก็ไ็ด้้เริ่่�มฟื้้�นตัวักลับัคืืนมา ด้ว้ยเหตุุนี้้� การขยายขีีด 

ความสามารถของอุุตสาหกรรมท่่องเท่ี่�ยว จึึงเป็็นเรื่่�อง

สำำ�คััญที่่�รััฐต้้องเริ่่�มดำำ�เนิินการ โดยพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางมา

ประเทศไทย ซึ่่�งคาดว่่าในปีี 2567 จำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว

จะอยู่่�ที่่� 40 ล้้านคน และอาจเพิ่่�มสููงขึ้้�นจนไปอยู่่�ที่่�ระดัับ 

100 ล้้านคนต่อปีีภายในปี 2578 ทำำ�ให้้สนามบิินต้้อง

รองรัับจำำ�นวนผู้้�โดยสารทั้้�งขาเข้้าและขาออกอยู่่�ที่่� 163 

ล้้านคน ขณะที่่�ขีีดความสามารถในการรองรัับสููงสุุด 

อยู่่�ที่่� 151 ล้้านคน
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ที่่� มา: งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66

รูู ปที่่�  16: ประมาณการจำำ �นวนผู้้� โดยสารท่ี่� ใช้้ บริิ การสนามบิินทั่่� วประเทศ

การใช้ส้นามบิินเกิินขีีดจำำ�กัดัอาจส่่งผลลบต่่ออุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยวในระยะยาว โดยจากการประมาณการคาดว่่า 

จำำ�นวนผู้้�โดยสารจะสููงถึึง 435 ล้้านคนต่่อปีี ในปีี 2583 

(รููปที่่� 16) จึึงจำำ�เป็็นอย่่างย่ิ่�งที่่�ไทยจะต้้องเพ่ิ่�มศัักยภาพ 

ในการรองผู้้�โดยสารอีีกเกืือบ 300 ล้้านคน ด้้วยเม็ด็เงิินลงทุนุ 

จากภาครััฐและเอกชนคาดว่่าจะอยู่่�ที่่� 8.3 แสนล้้านบาท 

และจะสามารถรองรัับผู้้�โดยสารเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 269 ล้้านคน

เมื่่�อโครงการแล้ว้เสร็จ็ ทั้้�งนี้้� การลงทุนุส่ว่นใหญ่จ่ะมาจาก

บริิษัทัท่า่อากาศยานไทย (ทอท.) รวม 5.35 แสนล้า้นบาท 

โดยเน้้นการลงทุนุเกี่่�ยวกับั 1) ขยายท่าอากาศยานสุวุรรณภููมิิ 

ดอนเมืือง ภููเก็็ต และเชีียงใหม่่ และ 2) ก่่อสร้้างสนามบิิน 

แห่่งใหม่่เพิ่่�มเติิมในจัังหวััดภููเก็็ตและเชีียงใหม่่ โดยเปิิด

ให้้มีีการแข่่งขัันเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนจากภาคเอกชน 

ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ก้ารระดมและทำำ�ให้้ทรัพัยากรของรัฐับาลถููก

จััดสรรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น (รููปที่่� 17)

อย่่างไรก็็ตาม นอกเหนืือจากการขยายและการก่่อสร้้าง

ท่่าอากาศยานแล้้ว การเพิ่่�มศัักยภาพการจััดการ 

ท่า่อากาศยานพาณิิชย์ก็เ็ป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ เช่น่ ท่า่อากาศยาน

ต้้องพััฒนาคุุณภาพการบริิการที่่�มุ่่�งเน้้น ความปลอดภััย

และการรัักษาความปลอดภััย (Safety and Security) 

ความสามารถในการเข้า้ถึึง (Accessibility) ความสามารถ

ในการเชื่่�อมต่่อ (Connectivity) คุุณภาพการให้้บริิการ 

(Service Quality) และประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน 

(Operational Efficiency)

Game Changers
เพื่่� อต่่ อยอดอุุ ตสาหกรรมท่่องเที่่� ยว

ข้้ อเสนอที่่�  1: โอนการจัั ดการสนามบิิ นจากกรมท่่ า

อากาศยานไปยัั ง ทอท. เพื่่�อช่่วยปรัับปรุุงสนามบิินที่่�มีี 

ที่่� มา: กรมท่่ าอากาศยาน

รูู ปที่่�  17: แผนการขยายสนามบิิน
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ทั้้�งในด้านคุณภาพและปริิมาณ และเอื้้�อต่่อการจัดการ 

เส้น้ทางการบิินเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งภููมิิภาคให้ม้ีีประสิิทธิิภาพ

ซึ่่�งเป็็นการส่งเสริิมและยกระดัับการท่องเที่่�ยวในจังหวัดัรอง

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: ให้้ สิิ ทธิิ ประโยชน์ทางภาษีีสำ ำ �หรัั บการ

ซื้้� อเครื่่� องบิินใหม่่ เพื่่�อส่่งเสริิมการเพิ่่�มเที่่�ยวบิิน รวมทั้้�ง

ยกเลิิกกฎระเบีียบที่่�เป็็นอุปสรรคสำำ�หรัับการเข้้าตลาด

ของสายการบิินใหม่่รวมทั้้�งการอุุดหนุุนค่่าธรรมเนีียม

การลงจอด

ข้้ อเสนอท่ี่�  3: เร่่ งดำำ �เนิินการสร้้ างสนามบิินอู่่� ตะเภา 

และแก้้ ไขความล่่ าช้้ าจากการก่่ อสร้้ างโครงการรถไฟ

ความเร็็ วสูู งเชื่่� อม 3 สนามบิิ น แบบไร้ร้อยต่อ (ดอนเมืือง - 

สุุวรรณภููมิิ - อู่่�ตะเภา)

ข้้ อเสนอที่่�  4: ก่่ อสร้้ างสนามบิิ นใหม่่ เร่่งการก่่อสร้้าง

สนามบิินใหม่่ในภููเก็็ตและเชีียงใหม่่ โดยเปิิดให้้มีี 

การแข่่งขัันเพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนจากภาคเอกชน

ข้้ อเสนอที่่�  5: การเพิ่่� มอุุ ปทานโรงแรมในกลุ่่� มตลาดบน 
และก้้ าวข้้ ามการท่่ องเที่่� ยวพื้้� นฐาน (รููปที่่� 18) อุปุทานท่ี่� 

คาดว่าจะเพิ่่�มขึ้้�นในระยะต่่อไป คืือ กลุ่่�มตลาดบน โดย 

ผู้้�เล่่นหลัักในตลาดมีีแผนจะลงทุุนต่่อเนื่่�อง เช่่น บริิษััท 

แอสเสท เวิิรด์์ คอร์์ป จำำ�กััด (มหาชน) หรืือ AWC ที่่�มีี 

แผนลงทุุนมากกว่่า 1.26 แสนล้้านบาทในโครงการต่่างๆ 

สำำ�หรับัในช่ว่ง 5 ปีขี้า้งหน้า้ ซึ่่�งโดยรวมแล้ว้คาดว่า่การลงทุนุ 

ในภาคโรงแรมรวมกัันน่่าจะสููงถึึง 3 แสนล้้านบาทจนถึึง 

ปีี 2573 หลัังจากการขยายสนามบิินในระยะแรก

อุุ ตสาหกรรมท่่องเที่่� ยวเชิิ งสุุ ขภาพ

การท่่องเท่ี่�ยวเชิิงการแพทย์์เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีศัักยภาพ 

อย่่างมากด้้วยเหตุุผล 3 ประการ ประการแรก ผู้้�คนเริ่่�ม

ให้ค้วามสำำ�คัญักัับสุุขภาพมากขึ้้�น หลังัการเกิิดโรคระบาด 

ส่่งผลให้้มีีการใช้้จ่่ายในหมวดหมู่่�นี้้�มากขึ้้�น Global 

Wellness Institute (GWI) คาดว่าการท่่องเที่่�ยว 

เชิิงการแพทย์จะเติิบโตท่ี่� CAGR 21% ตั้้�งแต่่ปีี 2564 

ถึึง 2569 ซ่ึ่�งถืือเป็็นการเติิบโตที่่�เร็็วที่่�สุุดเมื่่�อเทีียบกัับ 

ภาคส่่วนด้้านสุุขภาพอื่่�นๆ ประการที่่�สองค่่าใช้้จ่่ายต่่อหััว 

สำำ�หรัับการท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อสุุขภาพสููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�นๆ  

และประการสุดท้าย ไทยถืือเป็็นผู้้� เล่่นหลัักสำำ�หรัับ 

แหล่่งท่่องเท่ี่�ยวเพื่่�อสุุขภาพ จากความได้้ เปรีียบ 

ที่่� มา: ธนาคารแห่่ งประเทศไทย

รูู ปที่่�  18: จำำ �นวนห้้ องของโรงแรมในประเทศไทย
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เร่ื่�องระบบการดููแลสุขภาพ อาหารออร์์แกนิิก และ 

แหล่่งท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ โดยจำำ�นวนนัักท่่องเที่่�ยว 

ต่่างชาติิ 89% เป็็นนัักท่่องเที่่�ยวสายสุุขภาพ เทีียบกัับ 

ค่่าเฉลี่่�ยทั่่�วโลกซึ่่�งอยู่่�ที่่� 16%

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา บริิษััทต่่างๆ ได้้ลงทุุนในโครงการที่่� 

เกี่่�ยวข้อ้งกับัการท่อ่งเที่่�ยวเพื่่�อสุขุภาพ โดยโครงการเหล่า่นี้้� 

มัักครอบคลุุมการรัักษาทางการแพทย์์ที่่�หลากหลาย เช่่น 

การตรวจสุขุภาพแบบองค์ร์วมแบบเฉพาะบุคุคล ไปจนถึึง

กิิจกรรมเสริิมความงามและการผ่่อนคลาย ตััวอย่่างของ

การลงทุุนดัังกล่าว เช่่น โครงการ Mövenpick BDMS 

Wellness Resort ที่่�เน้้นการดำำ�เนิินงานโรงแรมด้้วย

บริิการดููแลสุขภาพเชิิงป้้องกััน และโครงการ BDMS Silver 

Wellness ศููนย์สุขุภาพครบวงจรสำำ�หรับัสมาชิิก BDMS Silver 

Age และผู้้�บริิโภคที่่�ใส่่ใจสุขุภาพ รวมถึึงโครงการ VitalLife 

Scientific Wellness Center และ VitalLife Phuket 

ของบริิษัท โรงพยาบาลบำำ�รุงราษฎร์์ จำำ�กัดั (มหาชน) โดย

ตั้้�งเป้้าที่่�จะรองรัับความต้้องการด้านการท่องเที่่�ยวเชิิงการ

แพทย์ใ์นจุดุหมายปลายทางที่่�เป็็นที่่�รู้้�จักของประเทศไทย

ในการส่งเสริิมอุุตสาหกรรมสุุขภาพในไทย เราสามารถ

ใช้้จุุดแข็็งด้้านบริิการดููแลสุขภาพสำำ�หรัับการท่องเท่ี่�ยว

เชิิงการแพทย์์ เพื่่�อการเติิบโตที่่�มั่่�นคงสำำ�หรัับเศรษฐกิิจ 

ในอีีกหลายปีขี้า้งหน้า้ จุดุแข็ง็สำำ�คัญัของภาคส่ว่นนี้้�มาจาก

สองปัจัจัยั ได้แ้ก่ ่ราคาที่่�เอื้้�อมถึึง (Affordability) เนื่่�องจาก

ไทยมีีต้้นทุุนการดููแลสุุขภาพที่่�ต่ำำ��กว่่าอย่่างเห็็นได้้ชััด 

โดยเฉพาะเม่ื่�อเทีียบกัับประเทศตะวัันตก และคุุณภาพ 

(Quality) โดยไทยมีีโรงพยาบาล 61 แห่่งที่่�ได้้รัับ 

การรัับรองจาก Joint Commission International 

(JCI) ซึ่่�งแซงหน้้ามาเลเซีีย และสิิงคโปร์์ รวมถึึงอาจ 

สููงกว่่าประเทศใหญ่่ๆ ในเอเชีียบางประเทศด้้วยซ้ำำ�� 

(รููปที่่� 19 และ 20)

ทั้้�งนี้้�  ผู้้�ป่่วยต่่างชาติิมัักมีีอาการป่่วยที่่�ซัับซ้้อนกว่่า 

ต้อ้งปรึึกษากับัผู้้�เชี่่�ยวชาญหลายคน ส่ง่ผลให้ผู้้้�ป่ว่ยต้อ้งพักั

รัักษาตััวในโรงพยาบาลนานขึ้้�น ทำำ�ให้้สามารถเรีียกเก็็บ

เงิินจากคนไข้ไ้ด้ม้ากขึ้้�น ส่ง่ผลให้โ้รงพยาบาลมีีอัตัรากำำ�ไร

ที่่�สููงขึ้้�นด้ว้ย นอกจากนี้้� ไทยยังัดึึงดููดผู้้�ป่ว่ยต่า่งชาติิภายใต้้

การอุุดหนุุนของรััฐบาลต่างประเทศอีีกด้วย โดยเฉพาะ 

ประเทศในตะวัันออกกลางท่ี่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจาก

รััฐบาลท่ี่�ไม่่จำำ�กััด โรงพยาบาลเอกชนจึึงพยายามท่ี่�จะ

รองรัับกลุ่่�มดัังกล่่าวด้้วยการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ 

กัับสถานทููต รวมถึึงเสนอบริิการเฉพาะทางแก่่ผู้้�ป่วย 

ชาวต่่างชาติิ เช่่น นัักแปล อาหารท้้องถิ่่�น การขนส่่ง และ 

ห้้องผู้้�ป่วยพิิเศษ ในขณะเดีียวกัน โรงพยาบาลขนาด

กลางและเล็็กของไทยกำำ�ลัังเพ่ิ่�มศัักยภาพในการเข้้า

ที่่� มา: งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66

ที่่� มา: งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66

รูู ปที่่�  19: เปรีี ยบเทีี ยบจำำ �นวนเตีี ยงและแพทย์์
/พยาบาลในต่่ างประเทศต่่ างๆ

รูู ปที่่�  20: จำำ �นวนโรงพยาบาลที่� ได้้ มาตรฐาน
ระดัั บสากล JCI
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ถึึงกลุ่่�มลููกค้้าที่่�มีีแนวโน้้มนี้้� เช่่น บริิษััท โรงพยาบาล 

จุฬุารััตน์ จำำ�กัดั (มหาชน) บริิษัท บางกอก เชน ฮอสปิทอล 

จำำ�กััด (มหาชน) และ บริิษััท โรงพยาบาลพระรามเก้้า 

จำำ�กััด (มหาชน) กำำ�ลัังมุ่่� ง เป้้าไปที่่�ผู้้�ป่่วยต่่างชาติิ 

โดยเฉพาะ ซ่ึ่�งรวมถึึงการขยายไปยัังภููมิิภาค CLMV 

ที่่�มีีการแข่่งขัันน้้อยกว่่าหรืือเป็็นจุุดหมายปลายทางของ

นัักท่่องเที่่�ยว เช่่น ภููเก็็ต เป็็นต้้น

Game Changers
เพื่่� อต่่ อยอดอุุ ตสาหกรรมท่่ องเที่่� ยว
เพื่่� อสุุ ขภาพ

ข้้ อเสนอที่่�  1: เพิ่่� มการลงทุุนในกลุ่่� มโรงแรมที่่� สามารถ

ปรัั บราคาห้้ องพัักได้้ เร็็ วกว่่ าโรงแรมทั่่� วไป เช่่น โรงแรม

เพื่่�อสุุขภาพ โรงแรมหรูู หรืือศููนย์์รวมความบัันเทิิง เพื่่�อ

รัับรองนัักท่่องเที่่�ยวตลาดบน

ข้้ อเสนอที่่�   2:  ส่่ งเสริิ มและผลัั กดัั นโครงการท่ี่�  

เกี่่� ยวข้้ องกัั บการท่่ องเที่่� ยวเพื่่� อสุุ ขภาพ เพื่่�อรองรัับ 

นัักท่่องเที่่�ยวเพื่่�อสุุขภาพ ซึ่่�งจะช่่วยให้้ประเทศไทย 

กลายเป็็นจุดหมายการท่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์ที่่�เป็็นที่่�

รู้้�จักัทั่่�วโลก

ข้้ อเสนอที่่�  3: ปรัั บปรุุ งการขนส่่ งสาธารณะ โดยเพ่ิ่�ม

การลงทุุนในโครงสร้างพื้้�นฐานระบบขนส่งสาธารณะ 

เพื่่�อการอำำ�นวยความสะดวกในการเชื่่�อมต่่อที่่�ราบรื่่�น

ระหว่่างจุุดหมายปลายทางของนัักท่องเท่ี่�ยวและสถาน 

พักัผ่่อนเพื่่�อสุขุภาพ

ข้้ อเสนอที่่�  4: ต่่ อยอดความสำำ �เร็็ จจากแคมเปญ “Amazing 

Thailand”   รัฐับาลสามารถพัฒันาแคมเปญใหม่ท่่ี่�ออกแบบ

มาโดยเฉพาะสำำ�หรัับการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อสุุขภาพ ซึ่่�งอาจใช้้ 

ประโยชน์์จากจุุดแข็็งที่่�มีีอยู่่�ของ “Amazing Thailand” 

และ “Even More Amazing” โดยเน้้นถึึงความงาม 

ตามธรรมชาติิและความมั่่�งคั่่�งทางวัฒันธรรมของประเทศ 

พร้อ้มทั้้�งผสานรวมเข้า้กัับการดููแลสุขุภาพท่ี่�ไม่่เหมืือนใคร

อุุ ตสาหกรรมการเกษตร

ขณะเดีียวกัน รััฐควรเร่่งเพิ่่�มประสิิทธิิภาพภาคเกษตร  

ซึ่่�งเป็น็อุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั Wellbeing Economy 

ในส่่วนของอาหารสุขภาพ อาหารออร์์แกนิิค ตลอดจน 

การช่่วยฟื้้�นฟููธรรมชาติิและการเป็็นแหล่่งทางเลืือกใหม่่

ในการท่่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�งภาคการเกษตรควรได้้รัับการพััฒนา

ที่่�สอดรับไปกัับการเติิบโตของภาคอ่ื่�นๆ เช่่นกัน ทั้้�งนี้้� 

อยู่่�ดีี   กิิ นดีี  มีี ความสุุ ข ที่่� ประเทศไทย:
โอกาสของเราที่่� จะก้้ าวขึ้้� นเป็็น
Global Hub for Wellbeing
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ปััญหาภาคการเกษตรของไทย คืือ ประสิิทธิิภาพต่ำำ�� 

แต่่บริิโภคทรััพยากรแรงงานสููงมาก โดยมีีแรงงาน 

ในภาคเกษตรถึึง 12 ล้้านคน คิิดเป็็นหนึ่่�งในสาม 

ของแรงงานทั้้�งหมด แต่่สามารถสร้าง Real GDP  

ต่่อหััวได้้เพีียง 5.8 หมื่่�นบาท น้้อยกว่่าภาคอุุตสาหกรรม 

ถึึง 6 เท่่า (รููปที่่� 21) ด้้วยเหตุุนี้้� การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ

ผลิิตภาคเกษตรและการย้ายทรัพัยากรในภาคการเกษตร

ที่่�ไม่่เกิิดประสิิทธิิภาพไปสู่่�อุุตสาหกรรมอื่่�นๆ จึึงเป็็นเรื่่�อง

สำำ�คััญ

Game Changers
เพื่่� อต่่ อยอดอุุ ตสาหกรรมการเกษตร

ข้้ อเสนอที่่�  1: เพิ่่� มการแข่่ งขัั นในภาคเกษตร โดยนำำ�

เข้้าเทคโนโลยีีที่่�สามารถเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตเข้้า

มาใช้้ อาทิิ เปิิดโอกาสให้้บริิษัทเอกชนที่่�เก่่งในการผลิิต 

ภาคเกษตรเข้้ามาทำำ�ธุรุกิิจในประเทศ และถ่่ายทอดเทคโนโลยีี 

ให้้กัับเกษตรกรท้้องถิ่่�น รวมถึึงพััฒนาการเครื่่�องมืือ

ทางการเงิินในการผ่่องถ่่ายความเส่ี่�ยงออกจากเกษตรกร

ไปสู่่�นัักลงทุุน เช่่น พััฒนา Weather Derivatives โดยรััฐ 

อาจจะช่่วยอุุดหนุุนค่่า Premium

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: โอนทรัั พยากร (แรงงานและท่ี่� ดิิ น) ที่่�

แข่่ งขัั นไม่่ได้้  ไปสู่่� ภาคอื่่� นๆ โดยภาครััฐควรช่ว่ยสนับสนุนุ

เพื่่�อให้้กระบวนการผ่่องถ่่ายมีีแรงต้้านน้้อยลง อาทิิ 

การอุดหนุุนระหว่่างที่่�แรงงาน Reskill หรืือการแก้้ 

กฎหมายเพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้ทรัพยากรเปลี่่�ยนอุตสาหกรรม

ได้้ง่่ายขึ้้�น

ข้้ อเสนอที่่ �     3 :    ลดนโยบายเงิิ นโอนให้้ ภาคเกษตรโดยตรง 

เพ่ื่�อลดแรงจููงใจ และช่ว่ยผลักัดันัให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนถ่า่ยไป 

สู่่�อุุตสาหกรรมอื่่�นที่่�แข่่งขัันได้้

การช่่วยกระตุ้้�น GDP ของไทยให้้สามารถขยายตัว 

กลัับไปสู่่�ระดัับ 5% อย่่างยั่่�งยืืนเป็็นเป้้าหมายท่ี่�สำำ�คััญ

ของรััฐบาล โดยช่่วงที่่�ผ่่านมา เศรษฐกิิจไทยเผชิิญกัับ 

การขยายตััวที่่�ต่ำำ��ลงทุุกครั้้�งหลัังผ่่านวิิกฤติิทางเศรษฐกิิจ 

จากที่่�เติิบโตได้้ปีีละกว่่า 7% โดยเฉลี่่�ยในช่่วงต่่อจากนั้้�น 

และพอผ่่านวิิกฤติิโควิิด-19 เศรษฐกิิจไทยเติิบโตได้้ 

เพีียง 2% เท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� โจทย์์ใหญ่่ของสัังคมไทยใน

ทุกุวันันี้้� จึึงเป็็นเรื่่�องของการพัฒันาและยกระดัับเศรษฐกิิจ

ไทยให้้กลัับไปเติิบโตได้้อีีกครั้้�ง

ทั้้�งนี้้� จากข้อมููลพบว่่า เศรษฐกิิจไทยมีีรากฐานที่่�สำำ�คััญ

ของการเติิบโตจากภาคบริิการเป็็นหลััก ขณะที่่�ความ

สำำ�คัญัของภาคการค้าอย่่างการส่งออกสิินค้าและการผลิิต 

เริ่่�มมีีความสำำ�คัญัต่่อการขยายตัวของเศรษฐกิิจต่ำำ��ลง ดังันั้้�น 

การต่่อยอดธุุรกิิจในภาคบริิการ ที่่�เรามีีความสามารถ

ในการแข่่งขัันสููงจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�สำำ�คััญ โดยในอุตสาหกรรม

ทั้้�งสามนี้้� การต่่อยอดไปสู่่� Wellbeing Economy 

และ Medical Tourism จะช่่วยยกระดัับ GDP ไทยให้้

เติิบโตได้้สููงขึ้้�น โดยปััจจุุบัันมููลค่่าตลาดของ Wellbeing 

Economy คิิดเป็็นราว 5.7% ของ GDP และสถาบััน 

Global Wellness Institute ประเมิินว่ามีีแนวโน้้ม

ที่่� มา: สำำ �นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิ จและสัั งคมแห่่ งชาติิ และธนาคารแห่่ งประเทศไทย

รูู ปที่่�  21: เปรีี ยบเทีี ยบ Real per capita GDP
ของภาคเกษตรกรรมและอุุ ตสาหกรรม
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การเติิบโตกว่่าปีีละ 10% CAGR จึึงคาดว่าจะช่่วยเพิ่่�ม

มููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้ราว 0.5% ขณะที่่�มููลค่่าตลาดของ 

Medical Tourism อยู่่�ที่่�ราว 15,378 ล้้านดอลลาร์์ หรืือ

คิิดเป็็นมููลค่่ากว่่า 550,000 ล้้านบาท และมีีแนวโน้้ม

การเติิบโตปีีละ 15.7% CAGR ในช่่วงทศวรรษข้้างหน้้า  

จากการประเมิินของ Future Market Insights ทำำ�ให้เ้รา

ประเมิินว่่าจะช่่วยเพิ่่�มมููลค่่าทางเศรษฐกิิจได้้ราว 0.5%

ในภาคการเกษตร การลงทุุนในเครื่่�องจัักรและเทคโนโลยีี

ที่่�ทัันสมััย คาดว่่าจะช่่วยยกระดัับเศรษฐกิิจไทยได้้กว่่า 

0.8% (กรณีีศึึกษาในต่่างประเทศ การทำำ�เกษตรแม่่นยำำ� 

ช่่วยเพ่ิ่�มผลผลิิตต่อไร่่ ไ ด้้กว่า 15% ขณะท่ี่�  GDP 

ภาคเกษตรของไทยในปััจจุุบัันคิิดเป็็นราว 6-8%)

นอกจากนี้้� อีีกหนึ่่�งอุุปสรรคสำำ�คััญที่่�สุุดของการยกระดัับ

ความสามารถในการแข่ง่ขันัของประเทศไทย และต่่อยอด

อุตุสาหกรรมเดิิมที่่�เป็็นจุดแข็ง็ของเรา คืือ การมีีกฎหมาย

จำำ�นวนมากเกิินจำำ�เป็็น ซึ่่�งเกิิดจากการออกกฎหมายใหม่่

สะสมมาเป็็นเวลานานโดยขาดการทบทวนเพื่่�อยกเลิิก

สิ่่�งที่่�ซ้ำำ��ซ้้อนและไม่่จำำ�เป็็น โดยปัจจุุบัันประเทศไทยมีี 

พระราชบััญญััติิกว่า 1,400 ฉบัับ และกฎหมายลำำ�ดัับ

รองลงมาอีีกกว่่า 100,000 ฉบัับ อีีกทั้้�งกฎเกณฑ์์รวมถึึง

แนวทางปฏิิบัตัิิของรัฐัที่่�ไม่ย่ืืดหยุ่่�น ก่อ่ให้เ้กิิดผลกระทบต่อ่

ภาครััฐในการบังคัับใช้ ้และภาระต่่อภาคประชาชนในการ

ปฏิิบััติิตาม ซึ่่�งทาง ธปท. ประเมิินว่่า การปฏิิรููปกฎหมาย 

(Regulatory Guillotine) ท่ี่�จะกล่่าวถึึงในบทที่่� 4 

จุุดเปล่ี่�ยนที่่� 10 จะช่่วยประหยััดค่่าใช้้จ่่ายของภาค

ประชาชน และภาคธุรุกิิจรวมกันัไม่น่้อ้ยกว่า่ 75,000 ล้า้น

บาทต่อ่ปี ีหรืือคิิดเป็็นการยกระดับัเศรษฐกิิจได้ก้ว่า่ 0.4%

โดยสรุปุ การยกระดับัอุตุสาหกรรมเดิิมของไทยทั้้�ง 3 ด้า้นนี้้� 

รวมทั้้�งการปฎิิรููปอ่ื่�นๆ ของภาครััฐ โดยเฉพาะด้้านกฎหมาย 

มีีแนวโน้้มที่่�จะช่่วยผลัักดัันให้้ศัักยภาพการเจริิญเติิบโต

ของไทย (Potential GDP Growth) ของไทยเพิ่่�มขึ้้�น

เป็็นประมาณ 4.5% (รููปที่่� 22) ซึ่่�งจะยกระดัับรายได้้ของ

เศรษฐกิิจไทยในระยะปานกลาง (รููปที่่� 23) ก่อ่นที่่�เราจะมีี

รายได้้จากอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคตเข้้ามาเพิ่่�มเติิมต่่อไป

ที่่� มา: งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66 ที่่� มา: Joint Commission International (JCI) และ งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66

รูู ปที่่�  22: การลงทุุนในอุุ ตสาหกรรมต่่ างๆ รูู ปที่่�  23: Potential GDP
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จุ ดเปลี่ ยนที่  5
“Industry 5.0 & AI”

จุุด เปลี่่� ยนสำำ �คัญในการ “ผลัั ดใบเศรษฐกิิ จ” และ “สร้้ างเครื่่� องยนต์์เศรษฐกิิจยุุค ใหม่่ในศตวรรษที่่�  21” ให้้ กัั บประเทศไทย 
จะอยู่่�ที่ ่� ว่่ า ภาคเอกชนของเราสามารถก้้ าวขึ้้� นไปบนบัั นไดของเทคโนโลยีี สมััยใหม่่ที่่� เรีี ยกกัันว่่ า อุุต สาหกรรม 5.0 หรืื อ 
Industry 5.0 ซึ่่� งมีีค วามซัั บซ้้ อนมากขึ้้� น ผสมผสานระหว่่ างปัั ญญาประดิิ ษฐ์์ (AI) หุ่่� นยนต์์ ระบบอัั ตโนมััติิ  กัั บความคิิด
สร้้ างสรรค์์และทัั กษะของมนุุ ษย์์ โดยเน้้นการนำำ �นวัั ตกรรมและเทคโนโลยีี  (Harnessing the Power of Technology) 
มาช่่ วยเพิ่่� มประสิิ ทธิิ ภาพการผลิิ ต สร้้ างมููลค่ าเพิ่่� มให้้ กัั บผลิิ ตภัณฑ์์และบริิ การ ตลอดจนตอบสนองต่่ อความต้้ องการเฉพาะ
บุุคคล  (Mass Customization) รวมทั้้� ง มุ่่� งสู่่� การพััฒนาที่่� ยั่่ � งยืื นในทุุ กภาคส่่ วนของเศรษฐกิิ จ ซึ่่� งทั้้� งหมดนี้้� เป็็ นก้้ าวสำำ �คัญ
ก้้ าวถัั ดไปจากแนวทางเดิิ ม ซึ่่� งได้้ ดำำ �เนิินการอยู่่� ในช่่ วง 10 ปีีที่่� ผ่่านมา ที่่� เน้้นการปรัั บเปลี่่� ยนกระบวนการผลิิ ต การเชื่่� อมโยง 

ระบบอัั ตโนมััติิ  และการใช้้ เทคโนโลยีีดิ ิ จิิ ทัั ลเป็็ นสำำ �คัญ

ประเทศไทยมีีศักยภาพที่่�จะเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านอุตสาหกรรม 

5.0 ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจาก

ไทยมีีความพร้้อมในเชิิงโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีีฐานการผลิิต

ดั้้�งเดิิมที่่�แข็ง็แกร่ง่ รวมทั้้�งมีีทรัพยากรบุคคลในหลายภาค

อุตุสาหกรรม อย่่างไรก็ต็าม การจะยกระดัับความเข้ม้แข็ง็

ของอุุตสาหกรรมไทย ไปสู่่�อุตุสาหกรรม 5.0 เพ่ื่�อให้้แข่ง่ขััน

ได้้ในศตวรรษที่่� 21 นั้้�น เราต้้องต่่อยอดจากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้น

การเชื่่�อมโยงระบบอััตโนมัติิและ Internet of Thing 

ในยุคุอุตุสาหกรรม 4.0 ไปสู่่�การบููรณาการสติิปัญัญาของ

มนุษุย์เ์ข้า้กัับเทคโนโลยีีขั้้�นสููงท่ี่�กำำ�ลังัถููกพััฒนาขึ้้�นมาอย่่าง

รวดเร็็ว และกำำ�ลัังพลิิกโฉมระบบเศรษฐกิิจของประเทศ

ต่่างๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) หุ่่�นยนต์์ 

(Robotics) อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (IoT) และ 

โลกเสมืือน (Metaverse) ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ของการผลิิต สร้้างโอกาสทางเศรษฐกิิจใหม่่ๆ ที่่�เปิิดขึ้้�น

จากความก้้าวหน้้าในนวััตกรรมต่่างๆ เหล่่านี้้� และนำำ�ไป

สู่่�การเจริิญเติิบโตอย่า่งยั่่�งยืืนของประเทศ โดยการพัฒันา

อุุตสาหกรรม 5.0 ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ 

ภาคเอกชน และสถาบัันการศึึกษา ในการสร้้างระบบ

นิิเวศ (Ecosystem) ท่ี่�เหมาะสมท่ี่�จะมาสนับสนุุน 

การพััฒนาเทคโนโลยีีและทัักษะที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ความท้้ าทายของไทย
ในการพััฒนาอุุ ตสาหกรรม 5.0 และ AI

ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทายหลายด้านใน

การพััฒนาอุุตสาหกรรม 5.0 เพ่ื่�อเตรีียมพร้อมสำำ�หรัับ

การใช้้เทคโนโลยีีและกระบวนการผลิิตในรููปแบบใหม่่ 

และ Harnessing The Power of Technology ไม่่ว่่า 

จะเป็น็การใช้หุ้่่�นยนต์ท์ี่่�ถููกออกแบบมาเพื่่�อปฏิิบัตัิิการร่ว่ม 

กัับมนุุษย์์ในภาคอุุตสาหกรรม (Cobot) การผลิิตท่ี่�ใช้้ 

เทคโนโลยีี  A I  เพื่่� อ เพิ่่� มความเร็็ วและคุุณภาพ 

การเชื่่�อมต่่อระบบแบบ IoT และระบบควบคุุมอััตโนมัติิแบบ  

Autonomous การผลิิตแบบเข้า้ถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายตรงจุุด 

(Mass Customization) โดยควบคุุมการผลิิตและปรัับ

แต่่งสิินค้าให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการตลาดและราคา 

ตลอดจนการให้้ความสำำ�คััญกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยควบคุุม

กระบวนการผลิิตอย่่างแม่่นยำำ� เพื่่�อลดการปลดปล่่อย
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มลพิิษหรืือสารไม่่พึึงประสงค์ ์อย่า่งไรก็ต็าม ประเทศไทย

ยัังมีีข้้อจำำ�กััดใน 4 ประการที่่�ต้้องเร่่งแก้้ไข

ประการแรก การขาดแคลนบุุคลากรที่่�มีีทัักษะด้้าน AI 

และเทคโนโลยีีดิิจิิทััล โดยระบบการศึึกษาและการฝึึก

อบรมในปััจจุุบััน ยัังไม่่สามารถผลิิตบุุคลากรท่ี่�มีีทัักษะ

เฉพาะทางด้้าน AI ได้้มากพอ ส่่งผลให้้หลายองค์์กรต้้อง

พึ่่�งพาผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่างประเทศหรืือประสบปััญหา

ในการนำำ� AI มาใช้้ในกระบวนการผลิิตและการดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจ นอกจากนี้้� โครงสร้้างประชากรของไทยท่ี่�เข้้าสู่่�

สัังคมสููงวััยทำำ�ให้้จำำ�นวนแรงงานฝีีมืือลดลง ส่่งผลกระทบ

ต่อ่ความสามารถในการปรัับตััวสู่�เทคโนโลยีีใหม่่ โดยหนึ่่�ง

ในทางออกของปััญหาการขาดแคลนแรงงาน คืือ การนำำ�

เทคโนโลยีีและ AI มาปรัับใช้้เพื่่�อเสริิมศัักยภาพและลด

การใช้้แรงงาน ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาของ สศช. พบว่่าการ

เพิ่่�มผลิิตภาพเพีียง 5% จะสามารถลดความต้้องการ

แรงงานลงได้้กว่า่ 2 ล้า้นคน แต่่ในการดำำ�เนิินการดังกล่าว 

ประเทศต้้องเร่่งวางแผนและลงทุุนในทัักษะใหม่่ๆ เพื่่�อ

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�

ประการที่่� สอง การขาดการสนัับสนุุนด้้านการวิิจััยและ

พัฒันา (R&D) โดยเฉพาะที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับั AI แม้้ว่า่ขณะนี้้�จะ

มีีการสนัับสนุุนจากภาครััฐในบางโครงการ แต่่การลงทุุน

ในระยะยาวและการสนับัสนุนุจากภาคเอกชนโดยรวมยังั

ไม่เ่พีียงพอ สำำ�หรับัการพัฒันาเทคโนโลยีีที่่�มีีมููลค่า่เพิ่่�มสููง 

เช่่น Embedded Software และ Digital Content อััน

เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการสร้้างนวััตกรรมท่ี่�สามารถแข่่งขัันได้้

ในระดัับสากล การเพิ่่�มการลงทุุนในด้้าน R&D จะช่่วย

เสริิมสร้้างความสามารถของประเทศไทยในการพััฒนา

และประยุุกต์์ใช้้ AI อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ประการที่่� สาม การขาดโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านข้้อมููล

และดิิจิิทัลท่ี่�พอเพีียง ทำำ�ให้้กลายเป็็นอุปสรรคสำำ�คััญใน

การพััฒนา AI และการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลใน

ประเทศที่่� สามารถนำำ �พลัั งของ
เทคโนโลยีี มาใช้้  

คืือ ประเทศท่ี่� จะเป็็นผู้้�นำ ำ �
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ภาคอุุตสาหกรรม ตลอดจนการจัดการและใช้้ประโยชน์์

จากข้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) ซ่ึ่�งโครงสร้างพื้้�นฐาน

ที่่�สามารถรองรัับการประมวลผลข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็ว 

และมีีประสิิทธิิภาพเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างย่ิ่�ง ทำำ�ให้้ไทย

จำำ�เป็็นต้้องเร่่งดึึงดููดการลงทุุนและพััฒนาโครงสร้าง 

พื้้�นฐานด้้านนี้้� เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมให้้สามารถก้้าวทัน 

และแข่่งขัันได้้กัับประเทศอื่่�นๆ ทั้้�งนี้้� จากการ Survey 

ของบริิษััท McKinsey ในปีีที่่�ผ่่านมา ประเทศต่่างๆ 

ทั่่�วโลกกำำ�ลัังลงทุนุใน Generative AI และ Predictive AI 

ด้ว้ยงบประมาณมหาศาลกว่า่ 122,000 ล้า้นเหรีียญสหรัฐั

ประการท่ี่� สี่่�  การขาดความรู้้�และความเข้้าใจในการนำำ� 

AI มาประยุุกต์์ใช้้ในกระบวนการผลิิตและการดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การนำำ� 

ผลสรุุปและข้้อวิิเคราะห์์ที่่�ได้้จาก AI ไปสู่่�การปฏิิบััติิและ 

เชื่่�อมโยงเข้้าเป็็นเนื้้�อเดีียวกับกระบวนการการตัดสิินใจ

ขององค์์กรและประเทศ ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาของ สศช. 

พบว่า่ปัจัจุุบัันมีีเพีียง 5% ของอุตุสาหกรรมไทยท่ี่�สามารถ

ปรัับศัักยภาพการผลิิตให้้เข้้าสู่่�เกณฑ์์อุุตสาหกรรม 4.0 

ขณะที่่�ทั่่�วโลกกำำ�ลังัก้้าวเข้า้สู่่�อุตุสาหกรรม 5.0 นอกจากนี้้� 

การศึึกษายัังพบว่่าโรงงานในไทยกว่่า 85% ยัังต้้อง

ปรัับปรุุงกระบวนการผลิิตให้้เป็็นระบบอััตโนมัติิและ 

ใช้้หุ่่�นยนต์์ โดยจากการ Survey ของบริิษััท Mckinsey 

จำำ�นวน 1,000 บริิษััทใน 50 ประเทศทั่่�วโลก พบว่่า

บริิษัทักว่า่ 70% เริ่่�มนำำ� AI มาใช้ใ้นภาคอุตุสาหกรรมแล้ว้ 

และกว่่า 60% ได้้เริ่่�มนำำ�หุ่่�นยนต์์และระบบอััตโนมััติิ 

มาปรัับใช้้แล้้ว ด้้วยเหตุุนี้้� การให้้ความรู้้�และสร้างความ

ตระหนัักรู้้�ในระดัับต่่างๆ เก่ี่�ยวกับประโยชน์ของ AI 

จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการส่่งเสริิมการนำำ�เทคโนโลยีีนี้้� 

มาใช้้ในวงกว้้าง
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เทคโนโลยีี และนวัั ตกรรมใหม่่ของ
Industry 5.0 และ AI

ตััวอย่่างเทคโนโลยีีที่่�หลายประเทศนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อเสริิม

ศักัยภาพอุตุสาหกรรม 5.0 ประกอบด้ว้ย  ปัญัญาประดิิษฐ์์ 

(AI) หุ่่�นยนต์อััจฉริิยะ อิินเทอร์์เน็็ตของสรรพสิ่่�ง (IoT) 

Augmented Reality  (AR) และ Virtual Reality (VR)  

Digital Twins การพิิมพ์ส์ามมิิติิ (3D Printing) บล็อ็กเชน 

(Blockchain) และระบบอััตโนมััติิขั้้�นสููง (Advanced 

Automation) โดยใช้้ AI ในกระบวนการผลิิตทุก 

ขั้้�นตอน เพ่ื่�อช่่วยให้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและคาดการณ์

มีีความแม่่นยำำ� ลดข้้อผิิดพลาดในการผลิิต หุ่่�นยนต์์

อััจฉริิยะช่่วยเพิ่่�มความเร็็วและความปลอดภััยในการ

ทำำ�งานร่่วมกัับมนุุษย์์ในสายการผลิิต IoT ช่่วยเชื่่�อม

ต่่อและวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเครื่่�องจัักรแบบเรีียลไทม์ 

ทำำ�ให้้สามารถปรัับปรุุงและซ่่อมบำำ�รุุงได้้ทัันทีี AR และ 

VR ที่่�สามารถทำำ�ให้้คนสามารถทำำ�งานกับเครื่่�องจัักร 

และสิ่่�งต่่างๆ ได้้ในรููปแบบใหม่่ Digital Twins ทำำ�ให้้

สามารถติิดตามการทำำ�งานของอุุปกรณ์์และเข้้าใจการ

ทำำ�งานของบางส่่วนหรืือทั้้�งหมดของโรงงานได้้ การพิิมพ์์ 

สามมิิติิช่่วยให้้การผลิิตชิ้้�นส่่วนซัับซ้้อนเป็็นไปอย่่าง

รวดเร็ว็ ลดการใช้ว้ัสัดุและของเสีีย บล็็อกเชนช่ว่ยติิดตาม

และรัับรองความโปร่่งใสในห่วงโซ่่อุุปทาน เพิ่่�มความ 

น่่าเชื่่�อถืือของข้้อมููลการผลิิต ระบบอััตโนมััติิขั้้�นสููง 

ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและลดความต้้องการ

แรงงานมนุุษย์์ในงานที่่�ซ้ำำ��ซากและมีีความเสี่่�ยง

ผลจากการใช้้เทคโนโลยีีเหล่่านี้้� ทำำ�ให้้กระบวนการ

ผลิิตมีีความยืืดหยุ่่�นสููงขึ้้�น ลดต้้นทุุน เพิ่่�มความเร็็วและ

ประสิิทธิิภาพ ยกระดัับคุุณภาพสิินค้า และเสริิมสร้าง

ความสามารถในการแข่่งขัันระดัับโลก โดยบริิษัทชั้้�นนำำ�

ของจีีนอย่่าง Huawei, BYD, Foxconn, Alibaba และ 

DJI ได้้ใช้้เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ Huawei 

ใช้้ AI และ IoT ในโรงงานอััจฉริิยะเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

และตรวจสอบคุุณภาพสิินค้้า BYD ใช้้หุ่่�นยนต์์อััจฉริิยะ

และระบบอััตโนมััติิในการผลิิตรถยนต์์ไฟฟ้้า ทำำ�ให้้การ

ผลิิตรวดเร็็วและปลอดภัยขึ้้�น Foxconn ใช้้การพิิมพ์์ 

สามมิิติิในการผลิิตชิ้้�นส่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์ DJI ใช้้ AI 

และระบบอััตโนมัติิในการผลิิตโดรนเพ่ื่�อเพ่ิ่�มความเร็็ว

และคุุณภาพสิินค้้า ส่่วน Alibaba ใช้้บล็็อกเชนเพื่่�อ

รัับรองความโปร่่งใสในห่่วงโซ่่อุุปทาน เทคโนโลยีี 

เหล่่านี้้�ช่่วยยกระดัับคุุณภาพสิินค้้า เพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การผลิิต ลดต้้นทุุน และเสริิมสร้้างความสามารถในการ

แข่่งขัันในตลาดโลกอย่่างชััดเจน

ทั้้�งนี้้� การพััฒนาเข้้าสู่่�ยุุค Industry 5.0 ในประเทศจีีน

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงการเข้้าสู่่�ยุุคใหม่่ของอุุตสาหกรรมเท่่านั้้�น 

แต่ย่ังัเป็น็การตอบสนองต่อ่ความท้า้ทายและความจำำ�เป็น็

ในหลายด้้านที่่�ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม

ของประเทศอย่่างชััดเจน โดยหนึ่่�งในเหตุุผลหลัักที่่�จีีน 

มุ่่�งสู่่� Industry 5.0 คืือการแข่ง่ขัันท่ี่�เข้ม้ข้้นมากข้ึ้�นในระดับั

โลก ซ่ึ่�งเศรษฐกิิจโลกที่่�กำำ�ลัังเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 

ทำำ�ให้้จีีนต้้องเผชิิญกับัการแข่่งขันัที่่�รุนุแรงจากประเทศอื่่�นๆ 

ท่ี่�ต่่างมุ่่�งหวัังจะครองตำำ�แหน่่งผู้้�นำำ�ในด้้านการผลิิต 

และเทคโนโลยีี ด้้วยเหตุุนี้้� การพััฒนา Industry 5.0 

จึึงเป็็นกลยุทุธ์ท์ี่่�จีีนใช้ใ้นการรักัษาความเป็น็ผู้้�นำำ�ในตลาด

โลกผ่่านการพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�ล้ำำ��สมัย การปรัับปรุุง

ประสิิทธิิภาพการผลิิต และการสร้างผลิิตภัณฑ์คุ์ุณภาพสููง

นอกจากนี้้� การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและประชากร

ภายในประเทศจีีน เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุ

และการลดลงของแรงงานหนุ่่�มสาว เป็็นอีีกปัจจัยัที่่�กดดัน

ให้้จีีนต้้องพััฒนาเทคโนโลยีีที่่�สามารถทดแทนแรงงาน

มนุุษย์์ได้้ ขณะที่่�ยัังคงรัักษาประสิิทธิิภาพการผลิิตสููง
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ไว้้ได้้ ด้้วยเหตุุนี้้� การทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างมนุุษย์์และ

เครื่่�องจัักรใน Industry 5.0 จึึงเป็็นวิิธีีที่่�ตอบสนองต่่อ

ความท้้าทายนี้้�ได้้อย่่างเหมาะสม

ในการพัฒันา Industry 5.0 ของประเทศจีีน เริ่่�มด้ว้ยการ

กำำ�หนดกลยุุทธ์์และโครงการสำำ�คััญๆ เช่่น การใช้้ปััญญา

ประดิิษฐ์์ (AI) และหุ่่�นยนต์อััจฉริิยะ โดยรัฐบาลจีีนได้้ 

ทุ่่�มทุนุอย่า่งมหาศาลในโครงการพัฒันา และการนำำ� AI มา

ใช้้ในภาคการผลิิต โดยเฉพาะในโรงงานอััจฉริิยะ (Smart 

Factory) ภายใต้้โครงการ Made in China 2025 ซึ่่�ง

ใช้้เทคโนโลยีี IoT, Big Data และ AI ในการตรวจสอบ

คุุณภาพการผลิิต ควบคุุมกระบวนการ และจััดการ 

โลจิิสติิกส์์ภายในโรงงาน โครงการเหล่่านี้้�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพและความแม่น่ยำำ�ของกระบวนการผลิิตแบบ

เรีียลไทม์์ ทำำ�ให้้สามารถปรัับตััวตามความต้้องการของ

ตลาดได้้อย่่างรวดเร็ว็ เช่น่ โรงงานของ Huawei ในเซิินเจิ้้�น 

ได้้ถููกยกระดัับเป็็น Smart Factory ท่ี่�ใช้้ระบบการ

จััดการแบบอััตโนมััติิเต็็มรููปแบบ โดยเชื่่�อมต่่อเครื่่�องจัักร

ทั้้�งหมดผ่่านระบบ IoT ทำำ�ให้้สามารถเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ

การผลิิตและลดของเสีียได้้อย่่างมีีนัยสำำ�คััญ นอกจากนี้้� 

ยัังลดความจำำ�เป็็นในการใช้้แรงงานมนุุษย์์ในงานที่่� 

ซัับซ้้อนและอัันตราย

ในอีีกด้้าน บริิษััทจีีนอย่่าง DJI, UBTECH และ Siasun 

Robot ยัังได้้รัับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการพััฒนา

และผลิิตหุ่่�นยนต์์อััจฉริิยะที่่�สามารถทำำ�งานร่่วมกัับ

มนุุษย์์ได้้อย่่างปลอดภััย โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรม

ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงหรืือต้้องการความแม่่นยำำ�สููง ซึ่่�งจีีน 

ให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างมนุุษย์์

กัับเครื่่�องจัักรโดยได้้ลงทุุนในโครงการพััฒนาหุ่่�นยนต์ 

ร่ว่มงาน (Collaborative Robots หรืือ Cobots) ที่่�สามารถ

ทำำ�งานเคีียงข้า้งกับัมนุษุย์ไ์ด้อ้ย่า่งปลอดภัยั หุ่่�นยนต์เ์หล่า่นี้้� 

ถููกนำำ�มาใช้้ในหลายอุุตสาหกรรม เช่่น อุุตสาหกรรม

การผลิิตชิ้้�นส่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์ การประกอบชิ้้�นส่วน

ในอุุตสาหกรรมยานยนต์์และการจััดการในคลัังสิินค้้า 

โดยโครงการนี้้�มุ่่�งเน้น้การพัฒันาหุ่่�นยนต์ที่่�สามารถทำำ�งาน

ในพื้้�นที่่�จำำ�กััดและสามารถปรัับตััวตามงานที่่�ต้้องการ 

ความยืืดหยุ่่�น นอกจากนี้้� จีีนยังให้้ความสำำ�คััญกัับการ

ออกแบบสถานท่ี่�ทำำ�งานให้้เหมาะสมและปลอดภัยสำำ�หรัับ

พนักังาน เช่่น การออกแบบท่ี่�ช่่วยลดการบาดเจ็บ็จากการ

ทำำ�งานและการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริิมสุุขภาพจิิต

ของพนักงาน รวมถึึงการใช้้ AI ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

สุุขภาพและประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของพนักงาน เพ่ื่�อ

ปรัับปรุุงสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

นโยบายเทคโนโลยีีของจีีนเหล่่านี้้� ทำำ�ให้้ประเทศสามารถ

ก้้าวข้ึ้�นเป็็นผู้้�นำำ�ในหลายอุตสาหกรรมเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 

เช่่น รถยนต์์ไฟฟ้้า เซมิิคอนดัักเตอร์์ และปััญญาประดิิษฐ์์ 

(AI) ซ่ึ่�งจีีนได้้ลงทุนุมหาศาลในงานวิิจัยและพัฒันา (R&D) 

เพื่่�อลดการพึ่่�งพาเทคโนโลยีีจากต่างประเทศและเพ่ิ่�ม 

ขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลกของตน 

และจากความสำำ�เร็จ็ของนโยบายเทคโนโลยีีเหล่า่นี้้�ที่่�จีีนได้้

ตัักตวงหรืือ Harnessing the Power of Technology 

ทำำ�ให้้จีีนมีีบทบาทสำำ�คััญในเวทีีเศรษฐกิิจและการเมืือง

ระดับัโลก และกลายเป็็นต้น้แบบสำำ�คัญัของประเทศอ่ื่�นๆ 

ที่่�ต้้องการมุ่่�งสู่่� Industry 5.0 ต่่อไป

Game Changers
เพื่่� อมุ่่� งสู่่�  “Industry 5.0 & AI”

ข้้ อเสนอท่ี่�  1: การลงทุุนในโครงสร้้ างพื้้� นฐานด้้ านข้้ อมููล

และดิิ จิิ ทัั ล (Data and Digital Infrastructure) โดย 

สร้้างและบริิหารข้้อมููลขนาดใหญ่่ ให้้คำำ�แนะนำำ�ในการใช้้

เทคโนโลยีีข้อมููลขนาดใหญ่่ในการพััฒนาองค์์กร รวมถึึง 
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การออกแบบต้้นแบบนำำ�ร่อง (Prototyping) และการ

สร้างแพลตฟอร์์มพััฒนาบุุคลากรด้านข้อมููลขนาดใหญ่่ 

ที่่�ตอบสนองความต้อ้งการของภาครััฐและเอกชน รวมทั้้�ง 

พัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทัลที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ผ่า่นการพัฒันา

โครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น Digital Park Thailand และ 

Smart City ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�ส่่งเสริิมการพััฒนาเมืือง

อัจัฉริิยะและศููนย์ก์ลางนวัตักรรมดิิจิิทัลั นอกจากนี้้� ควรมีี 

การสนัับสนุุนพื้้�นที่่�นวััตกรรมดิิจิิทัล และการให้้บริิการ

ระบบคลาวด์กลางภาครััฐ (GDCC) เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานรัฐ

สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นการพัฒันาบริิการให้้ประชาชนได้้อย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ

•	 ลงทุุนในโครงสร้้ างพื้้� นฐานด้้ านข้้ อมููล: รัฐับาลควรเพิ่่�ม 

	ก ารลงทุุนในโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทัลที่่�ทัันสมัย เช่่น  

	ศููนย์ ประมวลผลขั้้�นสููง (Supercomputers) และ Data  

	 Centers ที่่�มีีมาตรฐานสููง เพื่่�อรองรัับการประมวลผล 

	ข้ อมููลและการพััฒนาเทคโนโลยีี AI ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

	ทั้้ �งนี้้� การพััฒนา Data Infrastructure จะช่่วยให้้ 

	ก ารบริิหารจัดการข้้อมููลมีีความปลอดภััยและรวดเร็็ว  

	ส่ งเสริิมให้้ประเทศไทยเป็็นฐานสำำ�คัญในการพััฒนา 

	 เศรษฐกิิจดิิจิิทััล นอกจากนี้้�  รััฐควรส่่งเสริิมเขต 

	 เศรษฐกิิจพิิเศษหรืือศููนย์์นวััตกรรมที่่�เน้้นการวิิจััยและ 

	 พัฒันาเทคโนโลยีี AI เพ่ื่�อช่ว่ยดึึงดููดการลงทุนุจากบริิษัท 

	 เทคโนโลยีีชั้้�นนำำ�จากต่างประเทศ ซ่ึ่�งมาตรการสนับสนุน  

	รว มไปถึึงการสนับสนุนองค์์กรในประเทศที่่�มีีศักยภาพ 

	 ผ่า่นสิิทธิิประโยชน์ทางภาษีี การจัดตั้้�งกองทุุนสนับสนุน 

	สำ ำ�หรัับโครงการวิิจััยและพััฒนา (R&D) และการ 

	สนั บสนุนการขยายการลงทุุนใน Data Infrastructure

•	 ส่่ งเสริิ มการพััฒนา Big Data และใช้้ ประโยชน์ข้้ อมููล 

	ด้ ้ านดิิ จิิ ทัั ล: รััฐบาลควรเพิ่่�มการสนัับสนุุน GBDi  

	 (Global Big Data Institute) เพื่่�อพััฒนาเครื่่�องมืือ 

	 และแพลตฟอร์์มที่่�ช่่วยให้้องค์์กรทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

	ส ามารถใช้้และวิิ เคราะห์์ Big Data ได้้อย่่างมีี 

	 ประสิิทธิิภาพ นอกจากนี้้� การเปิดิข้อ้มููลจากภาครัฐัผ่า่น 

	น โยบาย Open Data จะช่ว่ยให้ภ้าคเอกชนสามารถนำำ� 

	ข้ อมููลเหล่่านี้้�ไปใช้ใ้นการพัฒันานวัตักรรมและปรัับปรุงุ 

	 ธุุรกิิจได้้ โดยควบคู่่�กับการสนัับสนุนทางการเงิินและ 

	 เทคนิิคสำำ�หรัับธุุรกิิจท่ี่�ใช้้ Big Data ในการพััฒนา 

	 โครงการหรืือเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน

• จัั ดทำำ �โปรแกรมฝึึกอบรมที่่� เน้้นการพััฒนาทัั กษะ 

	ด้ ้ านดิิ จิิ ทัั ลและ AI โดยเฉพาะการใช้้  Big Data และ 

	 เทคโนโลยีีดิ ิ จิิ ทัั ลในการวิิ เคราะห์์และตัั ดสิิ นใจ เพื่่�อ 

	 เสริิมสร้างศัักยภาพของบุุคลากร โดยรัฐควรทำำ�งาน 

	ร่ วมกัับสถาบัันการศึึกษาและภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อ 

	สร้ างความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันการศึึกษาและ 

	 ภาคธุุรกิิจเพื่่�อช่่วยให้้หลัักสููตรการฝึึกอบรมสอดคล้้อง 

	กั บความต้้องการของอุุตสาหกรรมและเตรีียมแรงงาน 

	 ให้้พร้้อมสำำ�หรัับการแข่่งขัันในยุุคดิิจิิทััล

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: การพััฒนาผู้้�มีีศั  กยภาพด้้ านปัั ญญา

ประดิิ ษฐ์์ (AI Talent Development) โดยการที่่�จะใช้้ 

AI เป็็นฐานขัับเคลื่่�อนประเทศในอนาคต รััฐต้้องส่่งเสริิม

การพััฒนากำำ�ลัังคนด้้าน AI โดยเน้้นการเพิ่่�มจำำ�นวน 

นัักวิิจััยและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านวิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ขั้้�นสููง 

วิิทยาการหุ่่�นยนต์ และ AI ผ่า่นโครงการท่ี่�มุ่่�งสร้างบุุคลากร

ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการพััฒนาเทคโนโลยีี AI ให้้

เป็น็เครื่่�องมืือที่่�สามารถใช้ป้ระโยชน์ใ์นด้านต่างๆ ได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจนการพััฒนาและจััดทำำ�หลัักสููตร

การเรีียนการสอนด้าน AI ตั้้�งแต่่ระดัับเบื้้�องต้้นถึึงขั้้�นสููง 

รวมถึึงการเรีียนรู้้� AI ผ่่านการฝึึกปฏิิบัติิ เช่่น หลัักสููตร 

Awareness, AI Components & Basic Concepts, 

Model และ Integration ซึ่่�งจะช่่วยให้้ผู้้�เรีียนมีีความรู้้�
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และทัักษะที่่�พร้้อมใช้้ในการพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้ AI ใน

ชีีวิิตประจำำ�วััน

•	 มีี นโยบายดึึงดูู ดผู้้�มีี  ความสามารถระดัั บนานาชาติิ

	 โดยพิิจารณาเพิ่่�มนโยบายด้านการจ่ายผลตอบแทนและการ 

	 ให้้วีีซ่่าเพื่่�อดึึงดููดผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน AI จากต่่างประเทศ 

	 ให้้เข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย มาตรการนี้้� เป็็น 

	ก ารดึึงดููดทรััพยากรบุุคคลที่่�มีีคุุณภาพสููง ซึ่่�งจะช่่วย 

	 เสริิมสร้้างศัักยภาพของประเทศในด้้าน AI

•	 มีี นโยบายสนัั บสนุุนการศึึกษาด้้ าน AI ในระดัั บสูู ง  

	 โดยส่งเสริิมการพััฒนาและเพิ่่�มหลัักสููตรด้้าน High  

	 Performance Supercomputing ในระดัับปริิญญาโท 

	 และปริิญญาเอก เพื่่�อเตรีียมบุุคลากรให้้พร้้อมใน 

	ก ารพััฒนาและประยุุกต์์ใช้้ AI อย่่างเต็็มที่่� โดยร่่วมมืือ 

	กั บภาคอุุตสาหกรรมเพื่่�อให้้เนื้้�อหาการเรีียนการสอน 

	ส อดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงาน

ข้้ อเสนอที่่�  3:   พััฒนามาตรการภาครัั ฐ เพื่่� อสนัับสนุุนด้้ าน

การวิิ จัั ยทางวิิ ทยาศาสตร์์และนวัั ตกรรม โดยมุ่่� งพััฒนา

เทคโนโลยีีที่ ่� เป็็นเป้้าหมายหลัั ก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

1) อุุตสาหกรรมดิิจิิทััล เช่่น Embedded Software, 

Enterprise Software และ Digital Content ที่่�มีีมููลค่่า

เพิ่่�มสููง 2) นวััตกรรมเพื่่�อเศรษฐกิิจที่่�มุ่่�งเป้้า (Thematic 

Innovation) ที่่�เน้้นการแก้้ปัญัหาและยกระดัับการพัฒันา

ประเทศ และนวััตกรรมแบบเปิิด (Open Innovation) 

ที่่�ส่่งเสริิมการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่ผู้้�ประกอบการสามารถ

นำำ�เอาความรู้้�ทั้้�งภายในและภายนอกองค์์กรนำำ�มา 

บููรณาการเพ่ื่�อพัฒันาผลิิตภัณฑ์ ์กระบวนการ โดยมุ่่�งหวังั 

ให้้เกิิดการสร้างนวััตกรรมตลอดห่วงโซ่่มููลค่าอย่่าง

ยั่่�งยืืน และ 3) การวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมในวิิทยาการ

คอมพิิวเตอร์์และ AI โดยสนับสนุุนและเพ่ิ่�มทุุนการวิิจัย

ด้้านวิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ วิิทยาการหุ่่�นยนต์์ AI และ

ดิิจิิทัลัเทคโนโลยีี เพื่่�อให้ส้ามารถปรับัตัวัเข้า้กับัการแข่ง่ขันั

และการเปล่ี่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วในยุุคดิิจิิทัล 

ทั้้�งนี้้� รััฐบาลควรส่่งเสริิมในด้้านต่่อไปนี้้�

•	 การจัั ดตั้้� ง AI Research Center เพื่่�อเสริิมสร้้าง 

	ศั กยภาพในการวิิจััยและพััฒนาปััญญาประดิิษฐ์์ (AI)  

	จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีีการจัดตั้้�งศููนย์วิิจัยัเฉพาะด้้าน AI ซ่ึ่�งจะทำำ� 

	 หน้้าท่ี่�เป็็นศููนย์กลางสำำ�หรัับการพััฒนานวััตกรรมที่่�มีี 

	ผลกร ะทบสููงทางสัังคม เศรษฐกิิจ และเทคโนโลยีี

•	 การให้้ ทุุนอุุ ดหนุุนการวิิ จัั ยในระยะยาว แก่ห่น่ว่ยงานรัฐ 

	 เอกชน และบุุคคลทั่่�วไปที่่�มีีความสนใจในการพััฒนา 

	ด้ ้านดิิจิิทััล เพื่่�อส่่งเสริิมเศรษฐกิิจและสัังคมดิิจิิทััล โดย 

	ก ารสนับัสนุนุจากภาครัฐัควรเน้น้การลงทุนุในระยะยาว 

	 เพื่่�อให้้เกิิดการวิิจััยและพััฒนาที่่�เน้้นการทำำ�งานแบบ 

	ส หวิิทยาการ สร้้างสรรค์นวััตกรรมที่่�มีีผลกระทบใน 

	 หลากหลายด้้าน

•	 การลงทุุนในด้้ านจริิ ยธรรม AI โดยควรเพ่ิ่�มการ 

	สนั บสนุนุการวิิจัยัด้า้นจริิยธรรมของ AI โดยเฉพาะการ 

	สร้ าง Guideline และมาตรการที่่�ส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน 

	 และภาครััฐร่่วมมืือกัันในด้้านนี้้�

•	 การเก็็บข้้ อมููลและประมวลผลการสนัับสนุุน โดยเก็็บ 

	ข้ อมููลเก่ี่�ยวกับโครงการวิิจัยที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับ AI และนำำ� 

	ข้ อมููล มาประมวลผล เ พ่ื่� อพััฒนาน โยบายที่่� มีี 

	 ประสิิทธิิภาพในการสนัับสนุุนด้้าน AI ต่่อไป

ข้้ อเสนอที่่�  4: การมุ่่� งพััฒนาเทคโนโลยีีปั ั ญญาประดิิ ษฐ์์ 

และอุุ ตสาหกรรม 5.0 ประเทศไทยควรเน้้นการ

พััฒนา AI ในอุุตสาหกรรมที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญพิิเศษ เช่่น 
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การเกษตร ภาคอุุตสาหกรรมอาหาร และการท่่องเที่่�ยว 

ซึ่่�งเป็็นอุตสาหกรรมหลัักของประเทศ การใช้้ AI และ

ระบบอััตโนมััติิเข้้ามาเสริิมประสิิทธิิภาพการผลิิตและ

การบริิหารจััดการข้้อมููล จะช่่วยให้้บริิษััทต่่างๆ สามารถ

บริิหารต้้นทุนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดค่่าใช้้จ่่าย และ

ลดปััญหาการขาดแคลนแรงงานและต้้นทุนค่่าแรงท่ี่�เพ่ิ่�ม

สููงขึ้้�น นอกจากนี้้� AI จะช่่วยเสริิมสร้างความสามารถ 

ในการตััดสิินใจของผู้้�บริิหารและทำำ�ให้้การบริิหารจััดการ

มีีความยืืดหยุ่่�นและตอบสนองต่่อสถานการณ์ตลาดได้้

อย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งนี้้� เพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนา AI และระบบ

อัตัโนมัตัิิในอุตุสาหกรรม 5.0 อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ รัฐับาล

ควรมีีมาตรการต่่างๆ ดัังนี้้�

•	 การให้้ สิิ ทธิิ ประโยชน์ทางภาษีี และการจัั ดตั้้� งกองทุุน 

	 สนัับสนุุน โดยลดหย่่อนภาษีีสำำ�หรัับบริิษัทที่่�ลงทุุนใน 

	ก ารพััฒนาและใช้้ AI ในการดำำ�เนิินงาน โดยเฉพาะ 

	 ในภาคเกษตร อุุตสาหกรรม อาหารและการท่่องเที่่�ยว  

	 เพื่่�อกระตุ้้�นให้้บริิษััทต่่างๆ เห็็นความสำำ�คัญและเร่่งนำำ� 

	 เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มาใช้้ นอกจากนี้้� ควรมีีกองทุุน 

	สนั บสนุนเฉพาะกิิจสำำ�หรัับการพััฒนา AI และเทคโนโลยีี 

	 ที่่�เกี่่�ยวข้้องในอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นจุุดแข็็งของประเทศ  

	 และยัังควรเน้้นการให้้เงิินทุุนแก่่ SMEs ที่่�ต้้องการนำำ� 

	 AI ระบบอััตโนมัติิ และหุ่่�นยนต์เข้้ามาใช้้ในการผลิิต  

	ก ารสนับสนุนด้้านการเงิินนี้้�จะช่่วยลดภาระต้้นทุน 

	 ในการนำำ�เทคโนโลยีีขั้้�นสููงมาใช้้ ซึ่่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คััญ 

	 ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและเสริิมสร้้าง 

	 ความสามารถในการแข่่งขััน

•	 การส่่ งเสริิ มการวิิ จัั ยและพััฒนา (R&D) ในเทคโนโลยีี   

	 AI และระบบอัั ตโนมััติิ ในภาคอุุ ตสาหกรรม โดยเพิ่่�ม 

	ก ารส่งเสริิมศููนย์วิิจัยและนวััตกรรมที่่�เน้้นการพััฒนา 

	 เทคโนโลยีีเพื่่�อการผลิิต การบริิหารจััดการข้้อมููล และ 

	ก ารเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในกระบวนการผลิิต การวิิจัยัและ 

	 พัฒันาท่ี่�ต่อ่เนื่่�องจะเป็น็การสร้า้งรากฐานท่ี่�แข็ง็แกร่ง่ให้้ 

	กั บประเทศในการก้้าวเข้้าสู่่�อุุตสาหกรรม 5.0 ซึ่่�งจะ 

	 ช่่วยให้้ไทยสามารถแข่่งขัันในระดัับโลกด้้วยเทคโนโลยีี 

	 ที่่�ทัันสมัยและตอบสนองความต้้องการของตลาดได้้ 

	 อย่่างรวดเร็็ว

•	 กำำ �กัั บดูู แลให้้  AI และหุ่่� นยนต์์ถููกใช้้ อย่่ างมีี จริิ ยธรรม 

	จั ดตั้้�งหน่่วยงานกำำ�กัับดููแลเพ่ื่�อดููแลการใช้้ AI และ 

	หุ่่�นยนต์ อย่่างมีีจริิยธรรม พััฒนาแนวทางสำำ�หรัับการ 

	 ใช้้เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�อย่่างมีีความรัับผิิดชอบ และสร้าง 

	 โปรแกรมการรัับรองสำำ�หรัับบริิษััทท่ี่�ปฏิิบัติิตาม 

	 มาตรฐานทางจริิยธรรม

ข้้ อเสนอที่่�  5: การพััฒนาทัั กษะในอนาคตของแรงงาน 

(Skills and the Future of Work) โดยเฉพาะ 

การพััฒนากำำ�ลัังแรงงานให้้สามารถนำำ� AI ไปใช้้

ประกอบการทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยพััฒนา 

ทัักษะพื้้�นฐานด้้านดิิจิิทััล การสนัับสนุุนการเรีียนรู้้� 

ทัักษะพื้้�นฐานด้้านคณิิตศาสตร์์ วิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ 

และ AI สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชน โดยตั้้�งเป้้าหมาย 

เพิ่่� มจำำ�นวนบุคลากรที่่� มีีทักษะเหล่่านี้้� ใ ห้้มากขึ้้� น 

รวมถึึงการเปิิดหลัักสููตร AI  ในระดัับปริิญญาตรีีและ 

การศึึกษาขั้้�นต้้น เพ่ื่�อสร้างฐานความรู้้�ด้าน AI ให้้กัับ 

ป ร ะ ช า ชนทั่่  � ว ไ ป  รว  ม ทั้้� ง ส่่ ง เ สริิ  ม ก า ร เ รีียนรู้้�    

ผ่่ าน เทคโนโลยีีดิิจิิทั   ั ลการ เปิิ ด โอกาสให้้ ผู้้� เรีียน  

สามารถเข้้าถึึงการเรีียนรู้้�ทักษะดิิจิิทัลขั้้�นพื้้�นฐาน

แพลตฟอร์์มออนไลน์์การเปิิดหลัักสููตรการอบรม 

ท่ี่�เน้้นการพััฒนาทัักษะท่ี่�มีีความสำำ�คััญต่่อการทำำ�งาน 

ในอนาคต เช่่น Cloud Computing, Augmented 

Reality (AR) และการพััฒนาแอปพลิิเคชัันท่ี่�สามารถใช้้

งานได้้จริิง
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•	 ปรัั บปรุุ งหลัั กสูู ตรการศึึกษา การพััฒนาหลัักสููตรที่่� 

	 เกี่่�ยวข้้องกัับ AI ในทุุกระดัับการศึึกษา ตั้้�งแต่่ระดัับ 

	 ประถมถึึงปริิญญาตรีี ควรทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้ 

	ส่ ่วนเสีียในภาคอุุตสาหกรรม เพื่่�อให้้การเรีียนการสอน 

	ส อดคล้้องกัับความต้้องการของตลาดแรงงานและ 

	 เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

•	 สนัับสนุุนการประยุุ กต์ใช้้  AI ในองค์์กร    สำำ�หรับัองค์ก์ร 

	 ที่่�ยัังไม่่ทราบวิิธีีการนำำ� AI มาใช้้งาน ภาครััฐควรจััดให้้มีี 

	 มาตรการที่่�ช่ว่ยให้้องค์ก์รสามารถนำำ� AI มาใช้ไ้ด้อ้ย่า่งมีี 

	 ประสิิทธิิภาพและต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการยกระดัับทัักษะ 

	พนั กงานเพ่ื่�อให้้สามารถรัับมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงได้้  

	 โดยรััฐบาลควรสนับสนุุนการจัดทำำ�โครงการนำำ�ร่่อง  

	 (Pilot Projects) เพื่่�อทดสอบและปรัับตััวกัับการนำำ�  

	 AI มาใช้ใ้นองค์ก์รต่า่งๆ ในอุตสาหกรรมเป้า้หมาย ส่ง่เสริิม 

	ก ารแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ระหว่่าง 

	 องค์ก์รที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการใช้ ้AI กับัองค์ก์รอื่่�นๆ 

	 ผ่่านเครืือข่่ายหรืือเวทีีต่่างๆ และเมื่่�อโครงการนำำ�ร่่อง 

	 ประสบผลสำำ�เร็จ็ ควรขยายการใช้ง้าน AI ในวงกว้างโดย 

	ก ารสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิม เช่่น การจััดสรรเงิินทุุนหรืือการ 

	 เผยแพร่่กรณีีศึึกษา เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการนำำ� AI มาใช้้ 

	 ในภาคส่่วนต่่างๆ อย่่างแพร่หลายและมีีประสิิทธิิภาพ 

	สูู งสุุด

•	 พััฒนาระบบ Reskill/Upskill ควรมีีการเตรีียม 

	 หลัักสููตรที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการ Reskill และ Upskill  

	บุ คลากร เพื่่�อเตรีียมพร้้อมในการปรัับตััวสู่�การทำำ�งาน 

	ร่ ่วมกัับ AI นอกจากนี้้� ยัังควรมีีการพััฒนาทัักษะ Soft  

	 Skills ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการทำำ�งานในสภาพแวดล้้อม 

	 ที่่�มีี AI เป็็นส่่วนสำำ�คััญ โดยสนัับสนุุนโปรแกรมอบรมที่่� 

	 ครอบคลุุมการพััฒนาของบุุคลากรในทุุกระดัับของ 

	 องค์์กร รวมทั้้�ง ควรจัดตั้้�งทุุนการศึึกษาและโครงการ 

	 ฝึึกงานเพื่่�อเตรีียมบุุคลากรในประเทศให้้พร้้อมต่่อการ 

	 ประยุุกต์์ใช้้ AI อย่่างเต็็มที่่�
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การเปลี่่� ยนผ่่านไปสู่่�อุ ุ ตสาหกรรม 5.0:
โครงการ SkillsFuture SG

สิิงคโปร์์ได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการลงทุุนอย่่างหนัักในการพััฒนาทัักษะพนัักงาน เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมสำำ�หรัับความต้้องการ

ของอุุตสาหกรรม 5.0 ซึ่่�งเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คััญในโลกของการทำำ�งานและเทคโนโลยีี โดยในปีี 2558 สิิงคโปร์์ 

เปิดิตัวัโครงการ SkillsFuture SG ภายใต้้การกำำ�กับัดููแลของสภาเพ่ื่�อพัฒันาเศรษฐกิิจในอนาคต (The Future Economy 

Council) ซึ่่�งประกอบด้้วยสมาชิิกจากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ สภาแรงงานลููกจ้้าง และภาคการศึึกษา

โครงการ SkillsFuture SG ถููกออกแบบมาเพื่่�อตอบสนอง 

ความต้้องการในการพััฒนาทัักษะของประชากรสิิงคโปร์์ 

โดยเฉพาะในช่ว่งที่่�ประเทศกำำ�ลังัเข้า้สู่่�สังัคมสููงวัยั ต้อ้งการ

การพััฒนาทัักษะใหม่่เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ในโลกที่่�มีีความก้า้วหน้า้อย่า่งรวดเร็ว็ โดยมีีองค์์ประกอบ

สำำ�คััญดัังนี้้�

1. หลัั กสูู ตรพััฒนาทัั กษะแห่่ งอนาคต 8 ด้้ าน โดย

	 แบ่่งเป็็น 3 ระดัับ ได้้แก่่ ระดัับพื้้�นฐาน ระดัับกลาง

	 และระดัับสููง

•	ก ารวิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data Analytics)

•	 เทคโนโลยีีทางการเงิิน (FinTech)

•	 งานบริิการด้านเทคโนโลยีี (Tech-Enabled Services)

•	สื่ ่�อดิิจิิทััล (Digital Media)

•	 ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cyber Security)

•	 ความเป็็นผู้้�ประกอบการ (Entrepreneurship)

•	ก ารผลิิตขั้้�นสููง (Advanced Manufacturing)

•	ก ารแก้้ปััญหาของเมืืองใหญ่่ (Urban Solutions)

2. เครดิิ ตสำำ �หรัั บการฝึึกอบรม

•	 Opening SkillsFuture Credit: เครดิิตมููลค่า 500  

	ด อลลาร์์สิิงคโปร์์สำำ�หรัับประชากรท่ี่�มีีอายุุครบ 25 ปีี 

	 ข้ึ้�นไป ซึ่่�งเครดิิตนี้้�ไม่่มีีวัันหมดอายุุและสามารถใช้้เพื่่�อ 

	 ฝึึกอบรมในหลัักสููตรต่่างๆ

•	 One-Off SkillsFuture Credit Top-Up: ในปีี 2563  

	มีีก ารเพิ่่�มเครดิิตมููลค่่า 500 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์สำำ�หรัับ 

	 ประชากรที่่�มีีอายุุ 25 ปีีขึ้้�นไป
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•	 Additional SkillsFuture Credit (Mid-Career  

	 Support): เครดิิตมููลค่่า 500 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์สำำ�หรัับ 

	 ประชากรวััยกลางคนที่่�มีีอายุุ 40-60 ปีี ซึ่่�งเครดิิตนี้้�จะ 

	 หมดอายุุสิ้้�นปีี 2568

3. การพััฒนานโยบายเพิ่่� มเติิ ม

•	 ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2567 นายลอว์์เรนซ์์ หว่่อง นายก 

	รั ฐัมนตรีีคนใหม่่ของสิิงคโปร์์ได้้ประกาศนโยบาย Skills 

	 Future Level-Up เริ่่�มตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 พฤษภาคม 2567  

	 โดยประชากรที่่�มีีอายุ ุ40 ปีขีึ้้�นไปจะได้รั้ับ SkillsFuture  

	 Credit (Mid-Career) มููลค่่า 4,000 ดอลลาร์์สิิงคโปร์์  

	 เพื่่�อเรีียนรู้้�จากหลัักสููตรกว่่า 7,000 หลัักสููตร (อ้้ างอิิ ง: ดร.พรเพ็็ญ สดศรีี ชัั ย 31 พฤษภาคม 2567, นสพ.กรุุ งเทพธุุ รกิิ จ, 13 สิิ งหาคม 2567)

โครงการ SkillsFuture SG เป็น็ต้น้แบบของการลงทุนุใน

ทัักษะที่่�มีีผลตอบแทนสููง ที่่�มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มพููนทัักษะของ

ประชากรให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของโลก และทัันกัับ

ความต้อ้งการของตลาดงานท่ี่�กำำ�ลังัเปลี่่�ยนไปอย่า่งรวดเร็ว็ 

โดยแนวทางการพััฒนาบุุคลากรของสิิงคโปร์์ได้้เป็็นแบบ

อย่่างสำำ�หรัับประเทศอื่่�นๆ ในการรองรัับการเปลี่่�ยนผ่่าน

ไปสู่่�อุตุสาหกรรม 5.0 ที่่�มีีความครอบคลุมุ เป็น็ประโยชน์์

ต่่อประชากรทั้้�งหมด
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จุ ดเปลี่ ยนที่  6
“Open Thailand”

หนึ่่� งในความท้้ าทายสำำ �คัญที่่� ประเทศไทยกำำ �ลัั งเผชิิ ญในช่่ วงการเปลี่่� ยนผ่่านไปสู่่� ระบบเศรษฐกิิจแห่่ งอนาคต ที่่� เน้้นการนำำ � 

เทคโนโลยีี สมััยใหม่่มาใช้้ เป็็ นเครื่่� องมืื อในการแข่่ งขัั นในระบบการค้้าโลก ก็็ คืือ การขาดแคลนแรงงานทัั กษะสูู ง (Talents) 
และการขาดความสามารถที่่� จะพััฒนาเทคโนโลยีีที่ ่� ทัั นสมััย (Technologies) ของตนเอง ทำำ �ให้้ ไทยต้้ องติิ ดอยู่่� บนกัั บดัั ก 

รายได้้ ปานกลาง (Middle Income Trap) มาเป็็นระยะเวลาหนึ่่� ง ไม่่สามารถยกระดัั บรายได้้ ของประเทศก้้ าวขึ้้� น 

ไปเป็็ นเศรษฐกิิจที่่� พััฒนาแล้้ ว เหมืื อนกรณีี เกาหลีี ใต้้  สิิ งคโปร์์  ฮ่่ องกง และไต้้ หวัั น โดยผู้้� ประกอบการไทย  
ยัั งติิ ดอยู่่�กั บการผลิิ ตแบบรัั บจ้้ างผลิิ ต (OEM) ทำำ �ให้้ ได้้ ผลตอบแทนที่่� จำำ �กัด และสุ่่� มเสี่่� ยงต่่ อการแข่่ งขัั นจากคู่่� แข่่ งใน
ประเทศที่่� มีีค่ าจ้้ างแรงงานถูู กกว่่ า ทำำ �ให้้ ท้้ ายสุุด  จำำ �ต้้ องปิิดตัั วลงและยอมย้้ ายฐานไปยัั งประเทศอื่่� นๆ โดยเฉพาะในกลุ่่� ม
อุุต สาหกรรมเฟอร์์ นิิเจอร์์  สิ่่� งทอ และอิิ เล็็ กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้ น

สำำ�หรัับหนึ่่�งสาขาเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญในโลกยุุค 5.0 

ที่่�เรากำำ�ลัังก้้าวเข้้าไป ก็็คืือ สาขาดิิจิิทััล แรงงานที่่�มีีทัักษะ 

ทางดิิจิิทัลัจะเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญของความสำำ�เร็จ็ของประเทศ 

โดยในปี 2565 ไทยมีีความต้้องการแรงงานที่่�มีีทักษะเหล่่านี้้� 

มากขึ้้�นอย่่างเร่่งด่่วน มากกว่า 20,000 – 30,000 ตำำ�แหน่่งต่่อปีี 

และยิ่่�งทวีีความต้้องการมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ อย่่างไรก็็ตาม  

กลัับมีีบัณฑิิตจบใหม่่ในสาขานี้้�ไม่่ถึึง 6,000 คนต่อปีี 

และจำำ�เป็็นต้้องอาศััยเวลาและทรัพยากรในการพััฒนา 

โดยข้อจำำ�กัดัในการพัฒันา Talents เหล่่านี้้�ไม่่จำำ�กัดัอยู่่�เพีียง 

สาขาดิิจิิทัลเท่่านั้้�น แต่่ไทยยังขาดแรงงานที่่�เป็็นกลุ่่�ม 

Professionals อื่่�นๆ เช่น่ กลุ่่�มวิิศวกร กลุ่่�มนักัวิิจัยัที่่�จะเป็น็ 

ผู้้�พัฒันาสิินค้าใหม่่ๆ โดยประเทศไทยทั้้�งประเทศมีีจำำ�นวน 

นักัวิิจัยัรวมทั้้�งประเทศเพีียงประมาณ 10,000 คน กระจายตัวั 

อยู่่�ตามมหาวิิทยาลัยัและบริิษัทต่าง  ๆขณะที่่�บางบริิษัทของจีีน 

เช่น่ Huawei มีีนักวิิจัยัมากกว่า่ 60,000 คนในบริิษัทเดีียว 

ทำำ�งานวิิจัยัค้น้คว้า้สร้า้งสรรค์ผลิิตภัณัฑ์ใ์หม่่ๆ ตลอดเวลา

การขาดแคลนนักัวิิจัยั และ Professionals เหล่า่นี้้� ส่ว่นหนึ่่�ง 

เป็็นผลมาจากโครงสร้างและกระบวนการในการสร้าง

ทรััพยากรมนุุษย์์ของไทย ท่ี่�มีีข้้อจำำ�กััดตั้้�งแต่่ช่่วงปฐมวััย 

ช่ว่งการศึึกษาภาคบัังคับั และในช่ว่งอุุดมศึึกษาที่่�ไทยเน้้น

การพััฒนาทรััพยกรมนุุษย์์ในด้้านสัังคมศาสตร์์เป็็นหลััก 

และมีีข้อจำำ�กัดในการผลิิตนัักวิิทยาศาสตร์์ นัักวิิจััย 

และวิิศวกร ที่่�เป็็นหััวใจของการพััฒนาประเทศแบบใหม่่ 

อันัจะนำำ�ไปสู่่�การสร้างบริิษัทัแบบใหม่่ในกลุ่่�ม Tech Startups 

ที่่�เน้้นการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลัมาเป็็นหัวใจในการสร้างสรรค์ 

บริิการท่ี่�แตกต่่าง โดยในช่่วง 5 ปีีท่ี่�ผ่่านมาไทยมีีบริิษััท 

ที่่�นัับเป็็น Unicorns เพีียง 3 บริิษัท ขณะที่่�จากข้อมููล

ของ World Population Review พบว่่าในปีี 2567  

จีีน อิินเดีีย สิิงคโปร์์ เกาหลีี อิินโดนีีเซีียและฮ่่องกงมีี Unicorns 

จำำ�นวน 168, 71, 16, 14, 7 และ 6 บริิษัท ตามลำำ�ดับั

การท่ี่�ไทยพึ่่�งพาธุุรกิิจในกลุ่่�ม Traditional Sectors 

เช่่น กลุ่่�มปิิโตรเคมีี กลุ่่�มธนาคาร กลุ่่�มอุุตสาหกรรม

การผลิิตแบบเดิิมๆ และไม่่มีีความสามารถในการ

สร้างเทคโนโลยีีและผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�เป็็นของเราเอง จะ

เป็็นข้อจำำ�กััดสำำ�คััญในอนาคตต่อการพััฒนาประเทศ 

ทำำ�ให้้ GDP ของไทยเพ่ิ่�มข้ึ้�นในอัตราท่ี่�ช้้ากว่าคู่่�แข่่ง
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ที่่�พยายามเร่่งปรัับเปลี่่�ยนเพื่่�อนำำ�เทคโนโลยีี ใหม่่ๆ  

มาใช้้ นอกจากนี้้� ตลาดหลัักทรััพย์์ไทยที่่�เน้้นธุุรกิิจ

แบบเดิิมๆ ที่่�กำำ�ลัังตกยุคเช่่น กลุ่่�มปิิโตรเคมีี กลุ่่�ม

ธนาคาร กลุ่่�มการรัับจ้้างผลิิต ก็็จะยากที่่�จะมีีเสน่่ห์์

ดึึงดููดเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ ส่่งผลกระทบต่่อ 

การพััฒนาโดยรวมของตลาดทุุนไทย อาจทำำ�ให้้ดััชนีีจะ

มีีผลตอบแทนที่่�ต่ำำ��กว่่า และขนาดตลาดทุนจะเพ่ิ่�มขึ้้�น 

ในอััตราที่่�ช้้ากว่่าตลาดทุุนประเทศอื่่�นๆ ที่่�พยายามสร้้าง

และนำำ�บริิษััทเทคโนโลยีีใหม่่ๆ ในกลุ่่�ม New Economy  

เข้้ ามา เป็็ นส่่ วนหนึ่่� ง ของตลาด  ซ่ึ่� ง ในประ เทศ 

ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในด้้านนี้้� เช่่น สหรััฐฯ พบว่่า  

Tech-Related Companies จะพััฒนาขึ้้�นเป็็น

ผู้้�นำำ� ใหม่่ของเศรษฐกิิจทดแทนบริิษััทแบบเดิิมๆ 

โดยปััจ จุุบััน กลุ่่� มบริิษัท Top 10 ของสหรััฐฯ 

มีี 7 บริิษัทัที่่�เป็น็บริิษัทัเทคโนโลยีี คืือ Apple, Microsoft, 

Google, Meta, Nvidia, Amazon และ Tesla โดย 

บริิษัทัเดิิมๆ เช่น่ ExxonMobil, Chevron และ JP Morgan 

ได้้กลายเป็็นบริิษััทแถวสอง

ในการที่่�จะก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััดและแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ไทยมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องยืืม

พลัังต่่างประเทศมาเป็็นพลัังของเรา ด้้วยนโยบาย 

“Open Thai land” ที่่� จะเปิิดกว้้ างมากข้ึ้�นต่่อ 

Talents และ Technologies จากต่่างประเทศ  

นำำ�คนและเทคโนโลยีีเหล่่านี้้� เข้้ามา Jump-start 

ให้้คนไทยมีีโอกาสเป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการผลิิต 

และสิินค้้าใหม่่ๆ มีีโอกาสเรีียนรู้้� อย่่างใกล้้ชิิดจาก 

Talents และ Technologies จากต่่างประเทศ 

ทำำ�ให้้สามารถ Upski l l  ของตนเองไปอีีกระดัับ 

โดย เฉพาะในช่่ ว ง เวลาที่่� เร าต้้ อง ใช้้ ในการป รัับ

เ ป ลี่่� ยน  โ ค ร ง สร้ ้ า ง แ ล ะ กร  ะ บ วนก   า ร พัั ฒ น า

ค นข  อ ง ไ ทย  ค รั้้� ง ใ ห ญ่่ ใ นร  ะ ดัั บ อุุ ด ม ศึึก  ษ า เ พื่่� อ

สร้ ้ า ง  New  Ta l en t s  ขอ ง ไทย ท่ี่� ต อบ โจทย์์ 

ความท้้าทายจาก Technological Disruption 

เหล่า่นี้้�ได้ ้และใช้พ้ลังัที่่�มาจาก Talents จากต่า่งประเทศ

และจาก Talents ที่่�เราพััฒนาขึ้้�นมาเองมาร่่วมกััน

เปลี่่�ยนแปลงเศรษฐกิิจไทยต่่อไป

ไทยต้้ องเรีี ยนรู้้�ที่ ่ � จะยืื มพลัั งต่่ างประเทศ
มาเป็็นพลัั งของเรา โดยเฉพาะในเรื่่� อง

Talents และ Technologies
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นโยบาย Open Thailand นี้้� จะเป็็นนโยบายที่่�นำำ�เอา

จุุดแข็็งที่่�ไทยมีีมาใช้้เป็็นจุุดสร้้างความได้้เปรีียบในการ

แข่ง่ขัันของไทยในเวทีีโลก โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�ง จากจุดแข็ง็ 

ที่่�ไทยมีีทำำ�เลที่่�ตั้้�งในจุดยุุทธศาสตร์สำำ�คััญของเอเชีีย 

มีีโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�ดีีเป็็นระดัับต้้นๆ ของอาเซีียน 

มีีระบบโลจิิสติิกส์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ สามารถเชื่่�อมต่่อไป

ยัังประเทศเพื่่�อนบ้้านได้้ดีีผ่่านทุุกช่่องทาง ทำำ�ให้้สามารถ

ขนส่่งสิินค้้าที่่�ผลิิตไปยัังตลาดใหม่่ที่่�สำำ�คัญในเอเชีียทั้้�ง 

จีีน อิินเดีีย และอาเซีียน ที่่�กำำ�ลัังจะเป็็นศููนย์์กลางใหม่่

ของเศรษฐกิิจโลกได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งยัังมีีท่ี่�ตั้้�ง

ทางภููมิิศาสตร์ที่่�ได้้เปรีียบ ที่่�สามารถเป็็นศููนย์กลาง 

การขนส่่งและการกระจายสิินค้้า นอกจากนี้้� ไทยยัังเป็็น 

ประเทศที่่�น่า่อยู่่�ในลำำ�ดับัต้้นๆ ของอาเซีียน ที่่� Expats และ 

Talents ต่่างชาติิชื่�นชอบ ทั้้�งด้้านอาหาร วััฒนธรรม 

การยอมรัับและการเป็็นมิิตรกับคนต่างชาติิ มีีค่าครองชีีพ 

ที่่�ไม่่สููงมากเอื้้�อให้้เกิิดคุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีสำำ�หรัับผู้้�ท่ี่�สนใจ 

เข้้ามาทำำ�งานที่่�ไทย

เป้า้หมายนโยบาย Open Thailand ที่่�จะเปิิดรับ Talents 

และ Technologies จากต่างประเทศ และนำำ�มาใช้เ้ป็น็พลังั 

ในการพััฒนาและเปลี่่�ยนแปลงประเทศ มีีอยู่่� 5 กลุ่่�มหลักั ดังันี้้�

1. กลุ่่� มผู้้� เชี่่ � ยวชาญหรืื อ Professionals

เปิิดรัับแรงงานทักษะสููงในระดัับผู้้�เชี่่�ยวชาญ โดยมุ่่�งเน้้น 

ในด้้านที่่�มีีความสำำ�คัญต่่อการพััฒนาเศรษฐกิิจและ 

สังัคมของประเทศ ในด้า้นท่ี่�เป็น็ที่่�ต้้องการในปัจัจุบัุันและ

อนาคต เพื่่�อช่่วยเสริิมสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน

ของประเทศ และสนับสนุนการพััฒนาเศรษฐกิิจท่ี่�มีี 

ความยั่่�งยืืนในระยะยาว ได้้แก่่

•	 เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT)

•	วิิ ศวกรรมและเทคโนโลยีีขั้้�นสููง

•	 เทคโนโลยีีทางการแพทย์์

•	 เศรษฐกิิจดิิจิิทััลและนวััตกรรม

•	วิิทย าศาสตร์์และสิ่่�งแวดล้้อม

2. กลุ่่� มสตาร์์ทอัั พ

ปัจัจุบุันั สตาร์ท์อัพัไทยยังัมีีจำำ�นวนไม่ม่ากและส่ว่นใหญ่ย่ังั

ไม่่สามารถเติิบโตได้้ถึึงระดัับยููนิิคอร์์น จะมีีก็็เพีียงบริิษััท 

Flash Express, Ascend Money และ Bitkub ท่ี่�สามารถ

โตขึ้้�นเป็น็ระดับัยููนิิคอร์น์ ซึ่่�งสะท้อ้นถึึงโอกาสในการขยาย

และพััฒนาธุุรกิิจในกลุ่่�มนี้้�ได้้อีีกมาก

หากไทยสามารถเปิิดกว้าง สามารถวางระบบที่่�จะดึึงดููด

ให้้สตาร์์ทอััพจากต่่างประเทศเลืือกที่่�จะเข้้ามาประกอบ

ธุุรกิิจในเมืืองไทย ใช้้เมืืองไทยเป็็นฐานในการเจาะตลาด

อาเซีียน และเป็น็ช่่องทางในการเข้า้สู่่�ตลาดจีีนและอิินเดีีย

ต่่อไป เราก็็จะสามารถยกระดัับประเทศไทยให้้กลายเป็็น

ศููนย์์กลางของ Startups จากต่างประเทศ ซึ่่�งในช่่วง

ปััจจุุบัันโอกาสในการดึึงดููด Startups เข้้าสู่่�ไทยกำำ�ลััง

เปิิดกว้้างมากข้ึ้�นจากความขััดแย้้งด้้านภููมิิรัฐศาสตร์หรืือ 

Geopolitics ระหว่่างประเทศ ตลอดจนสงครามในพื้้�นที่่�

ต่า่งๆ ของโลกที่่�กำำ�ลังัสร้างความไม่่แน่น่อน ไม่่เอื้้�อต่อ่การ

ดำำ�เนิินธุรุกิิจท่ี่�กำำ�ลังัส่ง่ผลให้ ้Startups ต้อ้งเลืือกท่ี่�จะย้า้ย

ออกจากที่่�ตั้้�งเดิิม มาสู่่�พื้้�นที่่�ปลอดภััยในการทำำ�ธุุรกิิจ โดย

เฉพาะ Startups จากรััสเซีีย ยุุโรปตะวัันออก อิิสราเอล 

ตะวัันออกกลางตลอดจนกลุ่่�มท่ี่�เคยทำำ�งานอยู่่�ในจีีน  

ที่่�กำำ�ลัังหาที่่�ตั้้�งใหม่่ในการทำำ�ธุุรกิิจของตน

หนึ่่�งในผลพวงท่ี่�จะตามมาหากเราประสบความสำำ�เร็็จใน

เรื่่�องนี้้� ก็็คืือ โอกาสที่่�เด็็กไทยจะสามารถเข้้าไปทำำ�งาน 

เคีียงบ่่าเคีียงไหล่่กัับเด็ก็เก่่งๆ ระดับัโลกท่ี่�จะเข้้ามาทำำ�งานใน 

สตาร์์ทอััพเหล่่านี้้� เช่่นในกรณีีของ Agoda ซึ่่�งเป็็นบริิษััท 

สตาร์ท์อัพที่่�ตั้้�งขึ้้�นโดยคนต่างชาติิ แต่โ่ตในประเทศไทยที่่�

มีีนัักวิิศวกรคอมพิิวเตอร์์กว่่า 2,000 ชีีวิิตทำำ�งานร่่วมกััน 
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อยู่่�ในประเทศไทย โดยครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นวิิศวกรท่ี่�มาจาก

อิิสราเอล สหรััฐฯ แคนาดา ยุุโรป จีีน เป็็นต้้น และอีีก 

ครึ่่�งหนึ่่�งเป็น็วิิศวกรเด็ก็ไทย ทำำ�ให้ค้นเหล่า่นี้้�ได้ท้ำำ�งานกับั

บริิษัทัระดับัโลก เรีียนรู้้�การทำำ�งานของสตาร์ท์อัพัและเมื่่�อ

ถึึงจุุดหนึ่่�ง ก็ส็ามารถที่่�จะมาสร้างสตาร์์ทอัพของตนเองได้้ 

นอกจากนี้้� ยัังมีีงานใหม่่ๆ ที่่�ท้้าทายระดัับโลก ให้้คนไทย 

ได้้ทำำ�งานร่วมกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญจากต่างประเทศ เรีียนรู้้� 

และพััฒนาความสามารถของตนเองในสาขาอื่่�นๆ เช่่น 

การตลาด การบริิหารจัดการ กฎหมาย เป็น็ต้น้ ซ่ึ่�งจะเป็น็

ทางลัดัในการสร้า้ง World Class Talents ของไทยต่อไป

ทั้้�งนี้้� จากต้้นทุนในการดำำ�เนิินการที่่�เหมาะสมและจาก

สภาพแวดล้้อมของโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่� เอื้้�ออำำ�นวย  

จึึงมีีสตาร์์ทอัพหลายแห่่ง ได้้ใช้้ไทยเป็็นพื้้�นที่่�ในการ

ทำำ�งานอยู่่�แล้้วตาม Co-Working Spaces ต่่างๆ ใน

กรุุงเทพ เชีียงใหม่่ ภููเก็็ต โดยอาศััยช่่องทางกฎหมายที่่�

มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันในการอาศััยในประเทศไทยอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ โจทย์สำำ�คััญของไทยคืือการนำำ�บุคคลเหล่่านี้้�

เข้้าสู่่�ช่่องทางที่่�เหมาะสม เพ่ื่�อที่่�จะได้้รัับการดููแลอย่่างดีี 

และเม่ื่�อสตาร์์ทอัพัเหล่่านี้้�พร้อ้ม ก็ม็ีีโครงสร้างที่่�จะเอื้้�อให้้ 

สามารถจดทะเบีียนในประเทศไทยได้้อย่่างถููกต้้องตาม

กฎหมาย ไม่่จำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องไปจดทะเบีียนและ IPO 

ที่่�สิิงคโปร์์ตามที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน

3. กลุ่่� มสำำ �นักงานใหญ่่ภููมิิภาค
	 (Regional Headquarters)

ประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ในจุุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คััญของภููมิิภาคที่่�

บริิษัทข้า้มชาติิ สามารถใช้เ้ป็น็จุดุศููนย์กลางในการบริิหาร

จััดการตลาดที่่�มีีขนาดใหญ่่ถึึง 800 ล้้านคน (เมื่่�อนัับรวม

อาเซีียนและบังัคลาเทศเข้า้ด้ว้ยกันั) โดยนักัธุรุกิิจสามารถ 

เดิินทางจากไทยไปยัังจุดุศููนย์กลางสำำ�คัญัของตลาดเหล่่านี้้� 
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ยกเว้้นจาร์์กาต้้าและมะนิิลา ได้้ภายใน 1.5-2.5 ชั่่�วโมง 

ทำำ�ให้้การบริิหารธุุรกิิจเป็็นไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

นอกจากนี้้� กรุุงเทพยัังเป็็นเมืืองที่่�มีีความพร้้อมด้้าน

โครงสร้างพื้้�นฐาน มีีระบบรถไฟฟ้าใต้้ดิินที่่�เชื่่�อมโยง 

มีีต้้นทุุนในการครองชีีพและค่่าเช่่าอาคารสำำ�นัักงาน

ที่่�ไม่่สููงมากนัก และกำำ�ลัังมีีพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจใหม่่ๆ ที่่�จะ 

สร้า้งเสร็จ็ เช่น่ One Bangkok หรืือ Dusit Central Park 

เป็็นต้้น ดัังนั้้�นหลายบริิษัทจึึงได้้ตััดสิินใจที่่�จะใช้้ไทยเป็็น

ที่่�ตั้้�งของสำำ�นัักงานใหญ่่ภููมิิภาคหรืือ Regional Head-

quarters โดยบางบริิษััทที่่�เคยเลืือกตั้้�งอยู่่�ที่่�สิิงคโปร์์และ

ฮ่่องกง (ในสิิงคโปร์์และฮ่่องกงมีี RHQ จำำ�นวนประมาณ 

4,200 และ 1,300 บริิษััท ตามลำำ�ดัับ) กำำ�ลัังย้้ายฐาน 

มาที่่�ไทยมากขึ้้�น จากต้น้ทุนค่าใช้จ้่า่ยที่่�เพ่ิ่�มขึ้้�นในสิิงคโปร์์ 

และจากความขััดแย้้งของภููมิิรัฐศาสตร์โลก ที่่�ทำำ�ให้บ้ริิษัท

ข้้ามชาติิต่่างๆ กำำ�ลัังแสวงหาพื้้�นที่่�ปลอดภััย ที่่�สงบ สัันติิ 

และเป็็นกลาง ที่่�สามารถใช้้เป็็นพื้้�นที่่�ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

ได้อ้ย่า่งยั่่�งยืืน และธุรุกิิจจะไม่ถูู่กกระทบจากนโยบายของ

ประเทศที่่�ตนเลืือกเป็็นฐานในการดำำ�เนิินงาน

ทั้้� งนี้้�  การพััฒนาประเทศไทยให้้กลายเป็็นศููนย์์ที่่�

ตั้้�งของ Regional Headquarters สำำ�หรัับบริิษััท

ข้้ ามชาติิและบริิษัทระดัับสากล จะเป็็นกลยุุทธ์์

สำำ�คััญ ท่ี่� ช่่ วย เสริิ มสร้้ า ง ศัักยภาพทาง เศรษฐกิิ จ

และส่่งเสริิมการลงทุุนในประเทศได้้ โดยหากไทย

กลายเป็็นศููนย์์กลางของสำำ�นัักงานใหญ่่ภููมิิภาค จะ

ดึึงดููด Expats / Professionals ผู้้� เชี่่�ยวชาญ และ

ผู้้�ชำ ำ�นาญการระดัับสูู งของโลกเข้้ าทำำ�งานท่ี่� ไทย  

เปิิดโอกาสใหม่่ในการทำำ�งานด้้านเทคโนโลยีีสำำ�คััญๆ 

ตลอดจนด้้านการจััดการ การตลาด การขาย และ

การบริิการอื่่�นๆ และทำำ�ให้้ไทยก้้าวขึ้้�นเป็็นศููนย์์กลาง

ในการบริิหารจััดการ Regional Supply Chain ของ

อาเซีียนและเอเชีียต่่อไป
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4. ศููนย์์กลางการวิิ จัั ย (Research Centers)

การวิิจััยเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการค้้นคว้้าแสวงหา

เทคโนโลยีีใหม่่ๆ เพื่่�อนำำ�มาพััฒนาขึ้้�นผลิิตภััณฑ์์ที่่�จะช่่วย

เพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขััน สร้้างรายได้้ให้้กัับ

ประเทศและบริิษััท

ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยพึ่่�งพาสิินค้าเกษตร การให้้

บริิการผ่า่นการท่อ่งเที่่�ยว ตลอดจนการรับัจ้า้งผลิิตสิินค้า้

ต่่างๆ เป็็นแหล่่งรายได้้หลัักของประเทศ อย่่างไรก็ตาม 

สิินค้้าเหล่่านี้้�เป็็นสิินค้้าที่่�ทุุกคนสามารถเข้้ามาแข่่งขัันได้้

ง่่าย ไม่่ต้้องลงทุุนมากในการเริ่่�มผลิิต ทำำ�ให้้ไทยมีีคู่�แข่่ง

ในตลาดของสิินค้้าเหล่่านี้้�เป็็นจำำ�นวนมาก จึึงไม่่ได้้รัับ 

ผลตอบแทนที่่�ดีี  ด้้วยเหตุุนี้้�  การสร้้างสิินค้้าใหม่่ที่่� 

ผสมผสานงานวิิจัยเข้า้ไปในสิินค้าเพ่ื่�อสร้างความแตกต่าง 

จะเป็็นทางออกสำำ�คัญัที่่�ช่่วยให้้ได้้ราคาและ Margin ที่่�สููงขึ้้�น 

นำำ�มาซ่ึ่�งรายได้้เข้้าประเทศที่่�มากขึ้้�น และเพ่ิ่�มความ

สามารถในการแข่ง่ขันัให้ก้ับัสิินค้า้ไทย โดยเฉพาะในช่ว่งที่่� 

โลกเทคโนโลยีีกำำ�ลังัเปิิดกว้างจาก Technology Disruption 

และการคิิดค้้นเทคโนโลยีีและสิินค้้าใหม่่ๆ กำำ�ลัังเกิิดข้ึ้�น 

ในอััตราเร่่งอย่่างก้้าวกระโดด

จากข้อจำำ�กััดเรื่่�องนัักวิิจัยของไทย ทางออกสำำ�คััญใน 

เร่ื่�องนี้้�ก็็คืือ ไทยต้้องเปิิดกว้างให้้ Research Centers 

ของบริิษััทและมหาวิิทยาลััยต่างๆ ทั่่�วโลกสามารถ

เข้้ามาใช้้ไทยเป็็นศููนย์ในการศึึกษา พััฒนา ค้้นคว้้าหา

เทคโนโลยีีใหม่่ๆ โดยเฉพาะบริิษััทข้ามชาติิที่่�ต้้องการ

พััฒนาสิินค้าให้้สอดรับกัับรสนิิยมและความชอบของ 

คนเอเชีีย เพื่่�อเจาะตลาดต่างๆ ในเอเชีียต่อไป รวมถึึงเพื่่�อ

ใช้้วััตถุดิิบและเทคโนโลยีีในภููมิิภาคเข้้าประกอบกัับการ

สร้างสรรค์เพื่่�อผลิิตสิินค้าพิิเศษที่่�มีีความเป็็นเอเชีีย ออกสู่่� 

ตลาดโลก ศููนย์กลางด้้านการวิิจััยเหล่่านี้้� จะช่่วยดึึงดููด 

นัักวิิจัยผู้้�เชี่่�ยวชาญระดัับโลกจากต่างประเทศ เข้้ามา

ทำำ�งานที่่�ไทยมากขึ้้�น เปิิดโอกาสให้้กัับบริิษััทไทยและ 

นัักวิิจัยไทย ท่ี่�สามารถเข้้าไปร่่วมงาน ช่่วยพััฒนาองค์์

ความรู้้� สร้้างงานวิิจััยและนวััตกรรมเพื่่�อต่่อยอดไปสู่่�การ

พััฒนาในด้านต่างๆ ซ่ึ่�งจะช่่วยพััฒนานัักวิิจัยในประเทศ

ให้้มีีทักษะสููงและมีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านและ 

มีีความรู้้�จริิงในการปฏิิบััติิต่่อไป และเมื่่�อพร้้อม ไทยจะมีี

โอกาสก้าวข้ึ้�นเป็็นศููนย์กลางการวิิจัยและเรีียนรู้้�ในระดัับ

ภููมิิภาค พลิิกโฉมประเทศให้้กลายเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านการวิิจััย

และนวััตกรรม

5. มหาวิิ ทยาลัั ย (International Universities)

มหาวิิทยาลััยเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการสร้างทรััพยากร

มนุุษย์์ อย่่างไรก็็ตาม โครงสร้างของอุุดมศึึกษาไทยใน

ปััจจุบุันัยังัมีีข้อจำำ�กัดอย่่างยิ่่�งในการสร้างทรัพัยากรมนุษุย์์

ในระดับั World Class ด้้วยเหตุนุี้้� ไทยจึึงควรเปิิดโอกาส

ให้้มหาวิิทยาลััยต่่างประเทศสามารถเข้้ามาจััดตั้้� ง

มหาวิิทยาลััยในไทยได้้ เพื่่�อให้้นัักศึึกษาจากภููมิิภาคและ

ไทยมีีโอกาสได้เ้รีียนรู้้�ทักัษะที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้า้น

จากอาจารย์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางในด้านต่างๆ อย่่าง

เข้้มข้้นและมีีศัักยภาพ กลายเป็็นรากฐานสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้

ประเทศไทยมีีแรงงานทัักษะสููงและเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อน

สำำ�คััญของภาคเศรษฐกิิจในอุุตสาหกรรมต่่างๆ สืืบต่่อไป

ความจริิงแล้้ว ประเทศไทยมีีศัักยภาพอย่่างยิ่่�งที่่�จะเป็็น

ศููนย์์กลางในการผลิิตทรััพยากรมนุุษย์์ในระดัับ World 

Class ของภููมิิภาค โดยในระดัับประถมศึึกษาและ 

มัธัยมศึึกษา ไทยมีี International Schools เข้้ามาดำำ�เนิินการ 

มากกว่่า 200 แห่่ง ช่่วยดึึงดููดนัักเรีียนจากทั้้�งภููมิิภาคให้้

เดิินทางเข้้ามาศึึกษาที่่�ประเทศไทย ทำำ�ให้้เด็็กเหล่่านั้้�นรััก 

และเข้้าใจในวัฒันธรรมไทย และกลายเป็็นจุดเชื่่�อมต่่อสำำ�คัญั 
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ระหว่่างไทยกับเพ่ื่�อนบ้าน ขณะเดีียวกัน ช่่วยพัฒันาทรัพยากร 

มนุุษย์์ของไทย ให้้ได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มศัักยภาพ

ในระดัับอุุดมศึึกษา กระทรวงอุุดมศึึกษาฯ (อว.) ได้้เริ่่�ม

อนุุมััติิให้้บางมหาวิิทยาลััยเข้้ามาทำำ�หลัักสููตรในไทย เช่่น 

Carnegie Mellon University ที่่�ดำำ�เนิินการควบคู่่�กับ

สถาบันัเทคโนโลยีีพระจอมเกล้า้ ลาดกระบังั มหาวิิทยาลัยั 

Les Roches จากสวิิตเซอร์แ์ลนด์ท์ี่่�เน้น้เรื่่�องการท่อ่งเท่ี่�ยว 

มาเปิิดทำำ�การสอนในไทยร่่วมกัับกลุ่่�ม Minor Hotels 

ตลอดจนระบบ KOSEN ของญี่่�ปุ่่�นที่่�เน้้นการผลิิตนวััตกร 

ที่่�ได้้เข้้ามาเปิิดสาขาท่ี่�สถาบัันเทคโนโลยีีพระจอมเกล้า 

ลาดกระบังัและธนบุรุีี อย่า่งไรก็ต็าม การดำำ�เนิินการเหล่า่นี้้� 

ยัังนัับว่่าน้้อยกว่่าคู่่�แข่่งของไทย เช่่น สิิงคโปร์์ ซ่ึ่�งมีี

มหาวิิทยาลััยระดัับโลก เช่่น ISEAD, LASALLE College 

of Arts และ SP Jain School of Global Management 

หรืือมาเลเซีีย ซึ่่�งมีี Monash University และ Curtin 

University เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบอุุดมศึึกษา

ของประเทศ

Game Changers
เพื่่� อมุ่่� งสู่่�  “Open Thailand”

ข้้ อเสนอที่่�  1: การวางกฎเกณฑ์์ใหม่่ในการเข้้ าสู่่�  

ราชอาณาจัั กรของบุุ คคลทั้้� ง 5 กลุ่่� มข้้ างต้้ น โดย 

ในระยะแรก แก้้ไขปลดล็็อคของกฎเกณฑ์์ กฏระเบีียบ

ต่่างๆ ทางกฎหมาย เพ่ื่�อเอื้้�อให้้ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�เป็็น

เป้้าหมายสำำ�คััญในการดึึงดููดเข้้าสู่่�ราชอาณาจัักรเหล่่านี้้�

ที่่�เป็็น Professionals จำำ�นวนประมาณ 200,000 คน 

ให้้สามารถเดิินทางเข้้าออก พำำ�นััก และทำำ�งานในไทยได้้

อย่่างสะดวก โดยเป็็น Visa พิิเศษ ที่่�ได้้รัับการดููแลพิิเศษ

จากรััฐ แก้้ไขกฎหมาย กฏระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น Work 

Permit ระเบีียบการรายงานตัว กระบวนการเดิินทางเข้า้

ออกประเทศ เกณฑ์์เกี่่�ยวกัับผู้้�ติิดตาม (สามีี ภรรยา บุุตร) 

เกณฑ์ใ์นการถืือครองทรัพัย์ส์ิิน (ตามเหมาะสม) ทั้้�งหมดนี้้� 

เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกอย่่างแท้้จริิงให้้คนกลุ่่�มนี้้� โดย

เฉพาะอย่่างยิ่่�ง อำำ�นวยความสะดวกให้้กัับบุุคลากรของ

นิิติิบุคคลท่ี่�จะเข้้ามาตั้้�งในประเทศไทยทั้้�งในส่วนของ 

Startups, Regional Headquarters, Research 

Centers และ Universities ให้้ได้้รัับสิิทธิินี้้�

ทั้้�งนี้้�  ในระยะสั้้�น พิิจารณาเปิิดรัับ Talents จาก 

ต่่างประเทศท่ี่�มีีทักษะสููง จากกลุ่่�ม Expats ของบริิษัท

แม่่ในต่างประเทศ รวมทั้้�งจากกลุ่่�มคนไทยที่่�อยู่่� ใน 

ต่่างประเทศ ให้้เข้้ามาทำำ�งานในไทย เพื่่�อช่่วยเติิมเต็็ม

ช่่องว่่างทางแรงงานท่ี่�เรายัังขาดแคลนโดยเฉพาะใน 

ด้า้นดิิจิิทัล ด้า้นเทคโนโลยีี ซึ่่�งจะช่่วยให้ไ้ทยตอบสนองกับั

ความต้อ้งการทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น และเป็็นโอกาสใน

การพัฒันาทักัษะและความสามารถของแรงงานไทย จาก

ความเชี่่�ยวชาญของ Professionals และ Expats เหล่า่นี้้�

ข้้ อเสนอที่่�  2: การแก้้ ไขปลดล็็ อคกฎเกณฑ์์ต่่ างๆ 

ในการตั้้� งนิิติิ บุุ คคลเพื่่� อดำำ �เนิินการในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่่ างยิ่่� งกฎเกณฑ์์ที่่� เกี่่� ยวกัั บการตั้้� งบริิ ษัั ท 

การตั้้� งศููนย์์วิิ จัั ย การตั้้� งมหาวิิ ทยาลัั ย ตลอดจนแก้้ไข

เกณฑ์์ท่ี่�เกี่่�ยวข้้องในการจ้้างงาน จากกฎหมายและ

ระเบีียบต่่างๆ เช่่น จากเดิิมที่่�มีีข้้อกำำ�หนดให้้จ้้างงาน 

คนไทยในอััตรา 4:1 ข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการสงวนอาชีีพ 

ด้า้นบริิการบางประเภทไว้ใ้ห้ก้ับัคนไทย กฏเกณฑ์เ์กี่่�ยวกับั 

การนำำ�เข้้าส่่งออกอุุปกรณ์์ต่่างๆ ท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจน

ข้้อกำำ�หนดเรื่่�องทุุนจดทะเบีียน และการที่่�มหาวิิทยาลััย

ต้้องมีีพื้้�นที่่�มากกว่่า 100 ไร่่ ทั้้�งนี้้� รััฐบาลควรตั้้�งทีีมเพื่่�อ

มาอำำ�นวยความสะดวกแบบ Fast Track / One Stop 

Services ให้้กัับเป้้าหมายที่่�ต้้องการนำำ�เข้้าสู่่�ประเทศไทย
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ในระยะยาว ออกกฎหมายเพื่่�อสนัับสนุุนการนำำ�คนจาก

ต่่างประเทศเข้้ามา ตลอดจนการจัดัตั้้�ง Regional Head-

quarters โดยปรับัจากกฎหมาย Second Geneva ของ

กระทรวงการต่างประเทศ รวมไปถึึง การกำำ�หนดกฎเกณฑ์์

เกี่่�ยวกับ Arbitration ที่่�เป็็นมาตรฐานสากล ตลอดจน

การกำำ�หนดอััตราภาษีีต่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องทั้้�งในส่วนของ

ภาษีีรายได้้นิิติิบุคุคล ภาษีีรายได้้บุคุคลธรรมดา ภาษีีอื่�นๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้อง ให้้ทัดัเทีียมเทีียบได้้กับัทางเลืือกอื่่�นๆ เช่่น ที่่�

สิิงคโปร์์และฮ่่องกง เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ควรปรัับปรุุง 

กฏหมาย กฏระเบีียบต่่างๆ เพ่ื่�อจููงใจให้้สตาร์์ทอััพ 

ต่่างประเทศที่่�อยู่่�ในไทย เม่ื่�อพร้อมที่่�จะเข้้าตลาด เลืือก 

จดทะเบีียนและ IPO ในไทย แทนการไปจดทะเบีียนในสิิงคโปร์์

ข้้ อเสนอท่ี่�  3: การแสดงท่่าทีี หรืื อการประกาศนโยบาย

ของความเป็็นกลางของไทย ซ่ึ่�งท่่ามกลางปััญหา 

ความขััดแย้้งด้้าน Geopolitics ของโลกที่่�กำำ�ลัังก่่อตััวขึ้้�น 

นโยบายความเป็็นกลางของไทย จะทำำ�ให้้ไทยมีีความ

โดดเด่่นในฐานะเป็็นพื้้�นที่่�ปลอดภััย ทำำ�ให้้บริิษััทหรืือ

มหาวิิทยาลััยเหล่่านี้้�  เมื่่�อตััดสิินใจที่่�จะเข้้ามาตั้้�งท่ี่�

ประเทศไทยแล้้ว จะมั่่�นใจว่่าการดำำ�เนิินงานของเขาจะมีี

ความยั่่�งยืืน ไม่่ถููกกระทบจากนโยบายของประเทศ ที่่�จะ

ต้้องมีีการย้ายที่่�ตั้้�งอีีกรอบในอนาคต ซ่ึ่�งนโยบายความ

เป็็นกลางนี้้� จะทำำ�ให้้ประเทศไทยกลายเป็็นตัวเลืือกที่่� 

โดดเด่่นในการเป็็นศููนย์์กลางด้้านต่่างๆ เมื่่�อเทีียบกัับ 

ประเทศอื่่�นๆ ที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเลืือกข้้าง หรืืออาจจะเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของความขััดแย้้งในช่่วงต่่อไป

ข้้ อเสนอท่ี่�  4: การพััฒนาแนวนโยบายท่ี่� จะสร้้ าง 

Ecosystem ที่่� เหมาะสม ที่่� ช่่ วยเชื่่� อมโยงสตาร์์ทอัั พ

ที่่� เข้้ ามาตั้้� งในไทยกัั บระบบต่่ างๆ ของไทย โดยเร่่ง 

เติิมเต็ม็ระบบนิิเวศของสตาร์ท์อัพัในไทย ที่่�ยังัคงมีีช่อ่งโหว่่ 

และต้้องพััฒนาเพ่ิ่�มเติิมในบางด้้าน เช่่น การเข้้าถึึงทุุน 

การเชื่่�อมโยงกัับตลาดสากล และการเข้้าถึึงเทคโนโลยีี

ขั้้�นสููงโดยวางระบบที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการพััฒนาสตาร์์ทอััพ

ใหม่่ๆ จากรั้้�วของมหาวิิทยาลััยไทย โดยมีีสตาร์์ทอััพ 

จากต่างประเทศที่่�มีีประสบการณ์และทรัพยากรสามารถ

ช่่วยกระตุ้้�นและสนัับสนุุนการพััฒนา และเอื้้�อให้้เกิิด 

การถ่่ายทอดความรู้้�และเทคโนโลยีีให้้กัับสตาร์์ทอััพไทย

และธุุรกิิจในประเทศต่่อไป
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หมู่่�บ้ ้ านชาวต่่ างชาติิ ในสมััยอยุุ ธยา
ในช่่วงสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา (ปีี พ.ศ. 1893-2310) ไทย

ได้้เปิิดประตููต้้อนรับชาวต่างชาติิจากหลายประเทศเพ่ื่�อ

เข้้ามาตั้้�งรกรากและทำำ�การค้าขาย ส่่งผลให้้เกิิดหมู่่�บ้าน

ตามเชื้้�อชาติิต่่างๆ ที่่�สำำ�คััญ เช่่น หมู่่�บ้้านจีีน หมู่่�บ้้านแขก 

หมู่่�บ้า้นญี่่�ปุ่่�น หมู่่�บ้า้นโปรตุเุกส หมู่่�บ้า้นฮอลันัดา หมู่่�บ้าน

ฝรั่่�งเศส หมู่่�บ้้านสเปน และหมู่่�บ้้านอัังกฤษ

บทบาทของหมู่่�บ้ ้ านชาวต่่ างชาติิ ในกรุุ งศรีี อยุุ ธยา:

1. การส่่ งเสริิ มการค้้าและเศรษฐกิิ จ:

•	 การค้้าขาย: การจััดตั้้�งหมู่่�บ้้านชาวต่่างชาติิทำำ�ให้้ 

	กรุ ุงศรีีอยุุธยากลายเป็็นศููนย์์กลางการค้้าสำำ�คััญใน 

	ภููมิิ ภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ชาวต่างชาติิได้้ 

	นำ ำ�สิินค้้าและเทคโนโลยีีใหม่่ๆ เข้้ามาในสยาม เช่่น  

	 เครื่่�องจัักร เครื่่�องมืือการเกษตร และสิินค้้าหรููหรา 

	 ซึ่่�งช่่วยเพ่ิ่�มความหลากหลายและคุุณภาพของสิินค้า 

	 ในตลาด

•	 การลงทุุนและการพััฒนา: ชาวต่่างชาติิไม่่เพีียงแค่่ 

	ทำ ำ�การค้า้ขาย แต่ย่ังัลงทุนุในการพัฒันาสาธารณููปโภค 

	 และการก่่อสร้้าง เช่่น การสร้้างท่่าเรืือ โรงงาน และ 

	ตล าด ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เศรษฐกิิจของอยุุธยามีีความเจริิญ 

	ก้ ้าวหน้้า

2. การถ่่ ายทอดเทคโนโลยีี และความรู้้� :

•	 การพััฒนาภาคการผลิิ ต: ชาวต่า่งชาติิได้้นำำ�เทคโนโลยีี 

	 ใหม่่ๆ มาใช้้ในภาคการผลิิต เช่่น การผลิิตผ้้าทอ 

	ก ารทำำ�เครื่่�องปั้้�นดิินเผา และการพัฒันาเทคนิิคการเกษตร  

	 ซึ่่�งช่่วยยกระดัับคุุณภาพและประสิิทธิิภาพการผลิิต

•	 การพััฒนาเทคโนโลยีีก ารก่่ อสร้้ าง: การนำำ�เทคนิิค 

	ก ารก่อ่สร้า้งใหม่่ๆ  จากต่่างประเทศมาช่ว่ยในการสร้้าง 

	 สิ่่�งปลููกสร้้างที่่�มีีความทนทานและมีีความสวยงาม เช่่น  

	 วััดและพระราชวััง

•	 การพััฒนาคมนาคม: การนำำ�เทคโนโลยีีในการขนส่ง 

	 มาใช้้ เช่่น การสร้้างเส้้นทางการค้้าและการขนส่่งที่่�มีี 

	 ประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งช่่วยให้้การเดิินทางและการขนส่ง 

	สิินค้ ้าเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น

3. การพััฒนาทรัั พยากรมนุุษย์์:

•	 การฝึึกอบรมและการศึึกษา: การทำำ�งานร่่วมกัับ 

	ช าวต่างชาติิทำำ�ให้้แรงงานท้องถิ่่�นได้้รับัการฝึึกอบรมและ 

	 เรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่ๆ ซึ่่�งช่่วยยกระดัับความสามารถและ 

	 ความรู้้�ของแรงงาน
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• การแลกเปลี่่� ยนวัั ฒนธรรม: การมีีปฏิิสัมพัันธ์์กัับ 

	ช าวต่างชาติิช่่วยให้้คนไทยได้้รัับรู้้�และเข้้าใจวััฒนธรรม 

	 และวิิธีีการที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาทัักษะและ 

	 ประสบการณ์์ใหม่่ๆ

การเปิิดประเทศในสมัยกรุุงศรีีอยุุธยาจึึงถืือเ ป็็น 

จุดุเปล่ี่�ยนสำำ�คัญั ที่่�นำำ�มาซึ่่�งการพัฒันาและการเปลี่่�ยนแปลง 

ประเทศ โดยเปิิดโอกาสในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและ

การพััฒนาทางเทคโนโลยีี การต้้อนรับชาวต่างชาติิช่่วย 

ยกระดัับความเจริิญรุ่่�งเรืืองของกรุุงศรีีอยุุธยาและทำำ�ให้้

เป็็นศููนย์กลางการค้าและการพััฒนาทางวััฒนธรรม

ในภููมิิภาค และช่่วยให้้ไทยสามารถที่่�จะยกระดัับ

แสนยานุุภาพของกองทััพ ก้้าวข้ึ้�นเป็็นราชอาณาจัักร 

ที่่�ยิ่่�งใหญ่่ของภููมิิภาคอิินโดจีีน
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จุ ดเปลี่ ยนที่  7
“Green Thailand”

ในช่่ วงทศวรรษที่่� ผ่่านมา ปัั ญหาโลกร้้ อนและโลกเดืื อด (Global Warming/Global Boiling) ได้้ นำำ �มาสู่่�วิ ิ กฤต 
ความผัันผวนของสภาพภููมิ อากาศที่่� ทวีีค วามรุุ นแรงและเกิิดขึ้้� นบ่่ อยครั้้� ง ก่่ อให้้ เกิิ ดภัยพิิบัั ติิ ในหลากหลายรูู ปแบบ เช่่ น 
อุุ ณภููมิ สูู งผิิดปกติิ จนนำำ �ไปสู่่�ภ าวะแห้้ งแล้้ ง ฝนตกในปริิ มาณมากกว่่ าปกติิ ทำำ �ให้้ เกิิดภาวะน้ำำ �ท่่ วมฉัั บพลัั น พายุุ ไต้้ ฝุ่่� น 
ที่่� รุุ นแรงเป็็ นพิิเศษ พายุุ ทอร์์ นาโดในหลายพื้้� นที่่�  ตลอดจนการเปลี่่� ยนแปลงอุุ ณหภููมิ ในมหาสมุุ ทร ที่่� กระทบระบบนิิ เวศ 

และชีีวิ ิ ตสัั ตว์์ น้ำำ �ประเภทต่่ างๆ ที่่� ต้้ องปรัั บเปลี่่� ยนวงจรชีีวิ ิ ต ปรัั บเปลี่่� ยนที่่� อยู่่� อาศััยแหล่่ งเพาะพัันธ์ุุ�  ด้้ วยเหตุุนี้้ �  นานาประเทศ 

จึึ งได้้ ให้้ ความสำำ �คัญมากขึ้้� นกัั บการจำำ �กัั ดการปล่่ อยก๊๊ าซเรืื อนกระจกขึ้้� นสู่่�ชั้้  � นบรรยากาศ เร่่ งกดดัั นประเทศต่่ างๆ ให้้
ดำำ �เนิินการตามแนวทางที่่� ตกลงกัันไว้้  นำำ �มาซึ่่� งความจำำ �เป็็ นที่่� ประเทศไทยจะต้้ องมุ่่� งไปสู่่� การเป็็ น Green Thailand และ 
Low Carbon Economy ต่่ อไป

ปัญัหาภััยพิิบัติิทางธรรมชาติิที่่�ส่่งผลกระทบต่่อประชากร 

โลกได้้นำำ�มาสู่่�ความพยายามของนานาประเทศเพื่่�อร่่วมมืือ 

กัันแก้้ไขปััญหาในหลายๆ ระดัับ หลายๆ มิิติิ และนำำ�ไป

สู่่�ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ ในการลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจก เช่่น ความตกลงปารีีส (Paris Agreement) 

ที่่�ประเทศภาคีีจะต้้องพยายามจำำ�กัดการเพิ่่�มข้ึ้�นของ

อุุณหภููมิิเฉล่ี่�ยของโลกในศตวรรษนี้้� ให้้ต่ำำ��กว่่า 2 องศา

เซลเซีียสเมื่่�อเทีียบกับัยุคุก่อ่นอุตุสาหกรรม และพยายาม

รักัษาการเพ่ิ่�มขึ้้�นของอุณุหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกไม่ใ่ห้เ้กิิน 1.5 

องศาเซลเซีียส อันันำำ�ไปสู่่�การประกาศเป้้าหมาย Carbon 

Neutrality และ Net Zero ในระดับัประเทศ องค์ก์ร และ

บริิษััทเอกชน ในช่่วงที่่�ผ่่านมา

ยิ่่�งไปกว่านั้้�น เพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมายดังกล่่าว ประเทศ

ในกลุ่่�มพััฒนาแล้้ว เช่่น สหภาพยุุโรปได้้ตััดสิินใจ 

ดำำ�เนิินการเพ่ิ่�มเติิมเพ่ื่�อกดดันให้้ประเทศอ่ื่�นๆ โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุ่่�มกำำ�ลังัพัฒันา ที่่�เป็็นจุดสร้างและปล่่อยก๊าซ 

เรืือนกระจก ให้้ต้้องเร่่งปรัับตััวโดยได้้ประกาศนโยบาย 

Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 

ที่่�จะเริ่่�มใช้้ในต้้นปี 2569 โดยเก็็บค่่าธรรมเนีียมเพิ่่�มเติิม

จากบริิษัทนำำ�เข้า้ในกลุ่่�มประเทศตนเอง สำำ�หรับัการนำำ�เข้า้ 

สิินค้าท่ี่�ผลิิตและมีีการปล่่อยคาร์์บอนออกมาในปริิมาณ

ที่่�มากกว่่าที่่�กำำ�หนดไว้้ นอกจากนี้้� ประเทศสหรััฐ อัังกฤษ 

แคนาดา และออสเตรเลีีย กำำ�ลัังพิิจารณาที่่�จะออก

มาตรการในลัักษณะเดีียวกัน ซึ่่�งจะส่่งผลกระทบอย่่าง

กว้างขวางต่่อผู้้�ผลิิตในประเทศต่่างๆ และนำำ�มาซึ่่�งการ

ปรัับตััวของระบบเศรษฐกิิจโลก

เนื่่�องจากความพยายามเรื่่�องการแก้้ไขปัญหาโลกร้อน 

ต้้องอา ศััยความ ร่่วมมืืออ ย่่างจริิ ง จัั งจากทุกฝ่าย 

ทุกุประเทศ และต้้องอาศััยระยะเวลา จึึงมีีความเป็็นไปได้้ 

สููงที่่�จะพลาดจากเป้้าหมายที่่�ทุุกฝ่ายได้้ตกลงกัันไว้้ 

อัันจะนำำ�มาซึ่่�งมาตรการรอบใหม่่เพื่่�อลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�จะเข้้มงวดยิ่่�งข้ึ้�นจากเดิิม และท้้ายสุุด 

จะกดดันัให้้ทุุกประเทศและผู้้�ประกอบการในประเทศต่่างๆ 

ต้้องดำำ�เนิินการปรัับเปล่ี่�ยนครั้้� งใหญ่่ เพ่ื่�อก้้าวไปสู่่� 

โลกการผลิิตใหม่่ท่ี่�เรีียกกัันว่า “เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��” 

หรืือ “Low Carbon Economy”
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เศรษฐกิิจคาร์บ์อนต่ำำ�� คืือ รููปแบบเศรษฐกิิจที่่�ประกอบด้ว้ย

กิิจกรรมที่่�ใช้้พลัังงานต่ำำ��และปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�� 

ซึ่่�งการเปลี่่�ยนผ่่านจากเศรษฐกิิจในรููปแบบปััจจุุบัันที่่�

ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููงไปสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ�� ต้้อง

อาศััยการปรัับเปล่ี่�ยนในหลายกิิจกรรมและภาคส่่วน 

โดยประการแรก การปรัับเปล่ี่�ยนโครงสร้างพลัังงานไป

สู่่�พลัังงานสะอาด (Green Energy) โดยการเพิ่่�มสััดส่่วน 

การใช้พ้ลังังานทดแทน (Renewable Energy) ในการผลิิต

ไฟฟ้า เช่น่ พลังังานแสงอาทิิตย์ พลังังานลม และพลังังานน้ำำ�� 

เป็็นต้้น พร้้อมทั้้�งการปรัับลดจนไปถึึงการยุุติิการใช้้

พลัังงานที่่�ก่่อให้้เกิิดก๊าซเรืือนกระจกสููงในการผลิิตไฟฟ้า 

ประการที่่�สอง การลดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคการผลิิต

และบริิการ โดยถืือเป็็นส่่วนสำำ�คัญในการสร้างรายได้้ 

และความเติิบโตทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศ ทั้้�งนี้้� 

สามารถจำำ�แนกภาคการผลิิตออกเป็็นภาคอุุตสาหกรรม

ผลิิตสิินค้าและภาคการเกษตร โดยการลดก๊าซเรืือน

กระจกในภาคอุุตสาหกรรมการผลิิตสามารถทำำ�ได้้ 

ด้้วยการปรัับกระบวนการผลิิตให้้ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��

ตลอดห่วงโซ่่อุุปทาน เช่่น การใช้้แหล่่งพลัังงานสะอาด 

และใช้้เทคโนโลยีีในการควบคุุมและลดการปล่่อยก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์์ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งการปรัับกระบวนการ

ผลิิตเหล่่านี้้� จะช่่วยให้้ธุุรกิิจสามารถรัับมืือกัับมาตรการ 

ด้้านคาร์์บอนในการค้้าระหว่่างประเทศ อย่่างเช่่น 

มาตรการปรัับคาร์์บอนก่อนข้ามพรมแดน (CBAM) 

ของสหภาพยุโรปได้้ขณะเดีียวกัน ภาคการเกษตรซ่ึ่�ง 

ปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกโดยเฉพาะก๊า๊ซมีีเทนจากกิิจกรรม 

การกำำ�จััดซากพืืชหลัังการเก็็บเก่ี่�ยว เช่่น กลุ่่�มเกษตรกร 

ทำำ�นาข้้าวกำำ�จััดตอซัังข้้าวให้้ย่่อยสลายโดยการขัังน้ำำ�� 

ในแปลง ซ่ึ่�งวิิธีีการแก้้ไขคืือปรัับวิิธีีการเพาะปลููกให้้

เป็็นการทำำ�นาแบบเปีียกสลัับแห้้ง และการเปลี่่�ยนวิิธีี

การจััดการตอซัังข้้าว รวมถึึงการเผยแพร่ชุุดความรู้้� 

และแนวทางการเพาะปลููกที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมให้้

กัับกลุ่่�มเกษตรกร
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ส่่วนภาคการบริิการ การท่องเที่่�ยวถืือเป็็นหนึ่่�งใน 

ภาคบริิการที่่�สร้างรายได้ม้หาศาลให้ก้ับัประเทศไทยและ 

มีีส่่วนในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเช่่นกััน กิิจกรรมที่่� 

ก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคการท่่องเที่่�ยว ได้้แก่่ 

การเดิินทางโดยใช้ย้านพาหนะ และการใช้ท้รัพยากรผ่่าน

การบริิโภคโดยนักท่่องเที่่�ยว ซ่ึ่�งการท่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 

(Ecotourism) และการท่อ่งเที่่�ยวแบบคาร์บ์อนต่ำำ�� (Low 

Carbon Tourism) ได้้รับัการสนับัสนุนุในฐานะการท่องเที่่�ยว 

ที่่�อนุุรัักษ์สิ่่�งแวดล้อมผ่่านการชื่�นชมธรรมชาติิและ 

ก่่อให้้เกิิดก๊๊าซเรืือนกระจกต่ำำ�� อีีกทั้้�งยัังได้้สััมผััสวิิถีีชีีวิิต

ของชุุมชนท้้องถิ่่�นในฐานะผลพลอยได้้

ประการที่่�สาม การปรัับเปล่ี่�ยนในระดัับครััวเรืือนและ

องค์์กร ซ่ึ่�งมีีส่วนส่งเสริิมการลดก๊าซเรืือนกระจกระดัับ

ประเทศได้้เช่่นกััน โดยเริ่่�มจากการปรัับกิิจกรรมและ 

สิ่่�งที่่�บริิโภคในชีีวิิตประจำำ�วันั เช่น่ การเปล่ี่�ยนมาใช้ย้านยนต์ 

ไฟฟ้้า (EV) การติิดตั้้�งโซล่่าร์์บนหลัังคาอาคารเพ่ื่�อใช้้

พลัังงานทดแทน การใช้้เทคโนโลยีีในการติิดตามและ

ควบคุมุการใช้พ้ลังังานภายในอาคารอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

เพื่่�อลดการสููญเสีียพลังังานอย่่างไม่่จำำ�เป็็น รวมถึึงการสร้าง 

อาคารโดยใช้ว้ัสัดุที่่�ผ่า่นกระบวนการผลิิตแบบคาร์บ์อนต่ำำ��

หรืือการใช้้ไม้้ที่่�มีีคุุณสมบััติิในการกัักเก็็บคาร์์บอน

จากปัญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่า่งรุนุแรง

และมาตรการด้า้นคาร์บ์อนของประเทศต่า่งๆ ที่่�พยายาม

ตอบสนองต่่อปััญหาดัังกล่าว การปรัับตััวและเปล่ี่�ยนผ่า่น 

ของไทยไปสู่่� Green Thailand และ Low Carbon 

Economy หรืือเศรษฐกิิจและสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� ถืือเป็็น

ความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง ที่่�ยากที่่�จะหลีีกเลี่่�ยงได้้ โดยหากเรา

ปรัับตััวได้้ก่่อนประเทศอื่่�นๆ หรืือปรัับตััวได้้ก่่อนบริิษััท

คู่่�แข่่ง ก็็จะเป็็นความได้้เปรีียบในการดำำ�รงอยู่่�ท่่ามกลาง

ระเบีียบโลกที่่�เข้้มงวดในเรื่่�องมาตรการด้้านก๊๊าซเรืือน

กระจกและสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนประเทศท่ี่�ไม่่เริ่่�มดำำ�เนิินการ

ปรัับตััวโดยเร็็ว ไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายด้านการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจก ท้้ายสุุด ก็็จะสููญเสีียขีีดความสามารถ

และโอกาสในการแข่่งขัันในระดัับนานาชาติิ

ถ้้ าธุุ รกิิ จไทยสามารถปรัั บตัั วไปสู่่�
Low Carbon Economy ได้้ ก่่ อนคู่่� แข่่ ง
จะเป็็นข้้ อได้้ เปรีี ยบอย่่ างยิ่่� งในการค้้า

ระหว่่ างประเทศ ในช่่ วง 1-3 ปีีข้้ างหน้้า
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Game Changers
เพื่่� อมุ่่� งสู่่�  “Green Thailand”

ข้้ อเสนอที่่�  1: ปรัั บเปลี่่� ยนโครงสร้้ างพลัั งงานของไทย

ไปสู่่�พ ลัั งงานสะอาด (Green Energy) การขัับเคลื่่�อน

สัังคมไทยไปสู่่�การใช้้พลัังงานสะอาดในอนาคต นัับเป็็น

เร่ื่�องที่่�จะส่่งผลดีีต่อธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม สิ่่�งที่่�ต้้อง

เร่่งดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับแนวทางระยะยาว

เพื่่�อมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกสุทธิิเป็็นศููนย์ของประเทศไทย มีีดัังนี้้� 

1)  เพิ่่�มสัดัส่วนการใช้้พลังังานทดแทน (Renewable Energy) 

ในการผลิิตไฟฟ้้า RE อย่่างน้้อย 68% ในปีี 2583 และ 

74% ในปีี 2593 2) ส่่งเสริิมการผลิิตและการใช้้ยานยนต์์ 

ไฟฟ้า้ เพิ่่�มสัดัส่ว่นการใช้ย้านยนต์ไ์ฟฟ้า้ EV 69% ในปี ี 2578 

3) ยุุติิการใช้้ถ่่านหิิน (Phase out coal) ในปี 2593 

4) ใช้้เทคโนโลยีี Carbon Capture Utilization and 

Storage (CCUS) และใช้้พลัังงานไฮโดรเจน (H2) 

ในภาคขนส่ง และอุุตสาหกรรม ในปี 2588 และ 

5) พััฒนานวััตกรรมด้้านนโยบายและเทคโนโลยีีส่งเสริิม

ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน (Energy Efficiency: EE) 

มากกว่า 30% ในปี 2580 (รููปที่่� 24) เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับ

แผนระยะยาวมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและการ

ปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุทธิิเป็น็ศููนย์ของประเทศไทย หรืือ 

Thailand’s Long-term Low GHG Emission Development 

Strategy (LT LEDS) ที่่�ประเทศไทย โดยกรมการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมได้้จััดทำำ�แผนระยะ

ยาวขึ้้�น และจััดส่่งไปยัังสำำ�นัักเลขาธิิการกรอบอนุุสััญญา

สหประชาชาติิว่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแล้้ว

ข้้ อเสนอที่่�  2: ใช้้ มาตรการ Carbon Pricing กำำ �หนด

ราคาคาร์์บอน ปััจจุุบัันมาตรการ กำำ�หนดราคาคาร์์บอน 

(Carbon Pricing) ช่่วยลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

มีี 4 รููปแบบ คืือ 1) มาตรการภาคบัังคัับ จำำ�กัดสิิทธิิ 

การปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก (Emission Trading Scheme: 

ETS) โดยตลาดเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคาคาร์์บอนภาคบัังคัับ คืือ 

Allowance 2) มาตรการภาคบัังคัับภาษีีคาร์์บอน  โดย

รััฐเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคาคาร์์บอนภาคบัังคัับ 3) มาตรการ 

ภาคสมัคัรใจคาร์์บอนเครดิิต (Voluntary Carbon Credit) 

ซึ่่�งตลาดเป็็นผู้้�กำำ�หนดราคาคาร์์บอนเครดิิตภาคสมััครใจ 

และ 4) มาตรการภาคสมัคัรใจ การกำำ�หนดราคาคาร์บ์อน 

ภายในองค์์กร (Internal Carbon Pricing: ICP)

ที่่� มา: Thailand’s Long-term GHG Emission Development Stratgy

รูู ปที่่�  24: แผนระยะยาวมุ่่� งสู่่� ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
และการปล่่ อยก๊๊าซเรืื อนกระจกสุุ ทธิิ เป็็นศููนย์์ของประเทศไทย (LT LEDS)
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ประเทศไทยสามารถมีีนโยบายเชิิงรุุกกำำ�หนดรููปแบบ

กลไกราคาคาร์์บอนภาคบัังคัับในรููปแบบ ETS ได้้ตามท่ี่� 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม อยู่่�ระหว่่างเสนอ 

ร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

พ.ศ. .... ที่่�วางแผนการใช้ม้าตรการบังัคับั  ETS  ในปี ี2572 

ซึ่่�งคาดว่่าในระหว่่างปีี 2568 ถึึงปีี 2572 จะสามารถออก 

มาตรการบังคัับรายงานการปล่่อยก๊าซเรืือนกระจกระดัับ 

นิิตบุุคคล และสร้้างความพร้้อมให้้กัับภาคส่่วนต่่างๆ 

สำำ�หรัับการใช้้มาตรการบัังคัับกลไกราคา ETS ตามลำำ�ดัับ

ต่่อไป

นอกจากนี้้� กระทรวงการคลังัยังัสามารถพิิจารณาเพิ่่�มสิินค้า 

ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง เพ่ื่�อจััดเก็็บภาษีีคาร์์บอนได้้ 

เพิ่่�มขึ้้�นด้วย โดยกฎหมายภาษีีสรรพสามิิต สามารถสร้างกลไก 

ราคาคาร์บ์อนภาคบังัคับัได้ด้้้วยการจััดเก็บ็ภาษีีคาร์บ์อน

จากสิินค้้าท่ี่�อยู่่� ในพิิกััดสิินค้าภายใต้้ขอบข่่ายของ 

พระราชบัญัญัตัิิภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. 2560 ได้้อีีกทางหนึ่่�ง

ข้้ อเสนอที่่�  3: ปลูู กป่าเพิ่่� มพื้้� นที่่� สีี เขีี ยว เป้้าหมายเพิ่่� ม

พื้้� นที่่� ป่่า 55% ตามเป้้าหมายยุุ ทธศาสตร์์ด้้ านป่่าไม้้ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (ทส.) มีี

เป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวให้้ได้้ 55% ของประเทศ และ

แก้้ปััญหาโลกเดืือด ซ่ึ่�งทุุกภาคส่่วนต่่างลงความเห็็นว่่า

ต้้องฟ้ื้�นฟููโลกสีีเขีียวให้้กลัับคืืนมา โดยใช้้แนวทางการ

ดำำ�เนิินงานป่่าชุุมชน ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับกระบวนการมีี

ส่ว่นร่ว่มของประชาชนและสอดคล้อ้งกับัยุทุธศาสตร์ช์าติิ 

20 ปีี โดยได้้กำำ�หนดให้้ประเทศไทยมีีพื้้�นที่่�สีีเขีียว 55% 

ของพื้้�นที่่�ประเทศ แบ่่งเป็็น 1) พื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ 35% 

หรืือ 113 ล้า้นไร่ ่2) พื้้�นที่่�ป่า่เศรษฐกิิจเพ่ื่�อการใช้ป้ระโยชน์ 

15% หรืือ 48 ล้า้นไร่ ่และ 3) พื้้�นที่่�สีีเขีียวในเขตเมืืองและ 

ชนบท 5% หรืือ 16 ล้า้นไร่ ่โดยเฉพาะอย่่างย่ิ่�งควรสนับสนุน 

ป่่าชุมุชน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิที่่�เป็็นเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 

สีีเขีียวของประเทศ โดยชุมชนช่่วยปกป้องดููแลรักษา 

ป่่าชุมุชน ป้้องกันัไม่่ให้้เกิิดไฟป่า ลดการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพป่า 

ตลอดจนปลููกต้้นไม้้เพื่่�อฟื้้�นฟููสภาพป่่าให้้มีีศัักยภาพ 

ในการกัักเก็็บและดููดกลัับก๊๊าซเรืือนกระจก โดยชุุมชนจะ

ได้ร้ับัประโยชน์จ์ากการกักัเก็บ็คาร์บ์อน ซึ่่�งสร้า้งแรงจููงใจ 

ให้้ภาคธุุรกิิจเข้้ามาสนับสนุน เสริิมศัักยภาพให้้กัับ 

ภาคประชาชนในการดููแลป่าชุุมชน โดยได้้รับัสิิทธิิประโยชน์ 

การแบ่ง่ปันัคาร์บ์อนเครดิิตให้ก้ับัชุมุชนและผู้้�สนับัสนุนุได้้

ข้้ อเสนอท่ี่�  4: สนัับสนุุนให้้ มีี มาตรการลดหย่่ อนทาง

ภาษีี  ให้้ กัั บ ผู้้� ซื้้� อ-ผู้้� ขาย คาร์์บอนเครดิิ ต โดยสร้้างการ

มีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชน ภาครััฐ ภาคประชาชน ด้้วย

การลดหย่่อนภาษีี ให้้กัับ ผู้้�ซื้้�อ–ผู้้�ขาย คาร์์บอนเครดิิต 

จากโครงการท่ี่�มีีความสำำ�คััญในการสนับสนุน Low 

Carbon Economy ตามแผนระยะยาว LT-LEDS ได้้แก่่ 

1) โครงการ T-VER ภายใต้้ Thailand Voluntary 

Emission Reduction 2) โครงการปลููกป่าเพ่ิ่�มพื้้�นท่ี่� 

สีีเขีียว และ 3) Carbon Capture Utilization and 

Storage (CCUS)1) ทั้้�งนี้้� การให้้สิิทธิิประโยชน์์ทางภาษีี

จะเป็็นแรงจููงใจ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้ภาคส่่วนต่่างๆ พััฒนา

โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในประเทศไทย ช่่วยกระตุ้้�น

เศรษฐกิิจและการลงทุุนในประเทศท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อการ

เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ สอดคล้้องกัับทิิศทางโลก 

และช่ว่ยให้้ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�การบรรลุเป้า้หมาย Carbon 

Neutrality 2050 และ Net Zero GHG Emissions 2065
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ที่่� มาและการปรัั บตัั ว

จากสถานการณ์์ที่่�โลกกำำ�ลัังเผชิิญกัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศอย่่างรุุนแรง ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ

ระหว่่างประเทศในการรัับมืือกัับปััญหาดัังกล่่าว โดย

หนึ่่�งในความร่่วมมืือที่่�สำำ�คัญเกิิดขึ้้�นในที่่�ประชุุม COP 

ครั้้�งที่่� 21 ได้้แก่่ ความตกลงปารีีส (Paris Agreement) 

ซึ่่�งครอบคลุุมเรื่่�องการลดก๊๊าซเรืือนกระจก การปรัับตััว 

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และโครงสร้้างทาง 

การเงิิน รวมถึึงการจัดทำำ�ข้อ้ตกลงการมีีส่วนร่ว่มที่่�ประเทศ

กำำ�หนด (Nationally Determined Contributions: 

NDCs) ของประเทศภาคีี

นอกจากนี้้� ยังัมีีมาตรการปรับัคาร์บ์อนก่อ่นข้า้มพรมแดน 

(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

ซึ่่�งเป็็นมาตรการที่่�สหภาพยุุโรป (EU) ใช้้ในการเก็็บ 

ค่า่ธรรมเนีียมจากผู้้�นำำ�เข้า้สิินค้าที่่�มีีการปล่่อยคาร์์บอนสููง

ในกระบวนการผลิิต นอกจากนี้้� มาตรการที่่�คล้า้ยกันันี้้�ยังั

คาดว่่าจะถููกบัังคัับใช้้ในประเทศอื่่�นๆ เช่่น สหรััฐอเมริิกา

และสหราชอาณาจัักร ในอนาคต

การดำำ �เนิินการของไทยและแนวทางเชิิ งกลยุุ ทธ์์

สำำ�หรัับประเทศไทย รััฐบาลได้้ตั้้�งเป้้าหมายลดการปล่่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจกลง 30–40% ภายในปีี 2573 นอกจากนี้้� 

ยังัได้้เร่ง่จััดทำำ�ร่า่งพระราชบัญญััติิการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ พ.ศ. ... เพ่ื่�อสนับสนุนการบรรลุความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 2593 

และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero 

Emissions) ภายในปีี 2608 สำำ�หรัับแนวทางเชิิงกลยุุทธ์์

เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายรููปแบบเศรษฐกิิจที่่�สามารถใช้้เป็็น 

กรอบแนวทางหลััก ได้้แก่่ “เศรษฐกิิจสีีเขีียว” ที่่�มุ่่�งเน้้น

การใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจก และกระจายความมั่่�งคั่่�ง รวมถึึง 

“เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��”

การเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่� เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��จะต้้อง

เริ่่�มจากการปรัับโครงสร้้างพลัังงานโดยเพิ่่�มสััดส่่วน 
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ของการผลิิต และการใช้้พลัังงานทางเลืือก ขณะที่่�

การเปล่ี่�ยนแปลงในภาคการคมนาคมสามารถดำำ�เนิิน

การได้้โดยเปลี่่�ยนไปสู่่�การใช้้ยานพาหนะท่ี่�รองรัับ 

เชื้้�อเพลิิงท่ี่�ผลิิตจากกระบวนการที่่�ปล่อ่ยก๊า๊ซเรืือนกระจก

ต่ำำ�� เช่่น ยานพาหนะไฟฟ้า (EV) หรืือยานพาหนะท่ี่�ใช้้ 

เชื้้�อเพลิิงทางเลืือก นอกจากนี้้� การปรับักระบวนการผลิิต 

(Manufacturing Process) ให้้ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��ตลอด

ห่่วงโซ่่อุุปทาน จะสามารถตอบสนองต่่อมาตรการ 

ด้า้นคาร์์บอน โดยเฉพาะในภาคการค้าระหว่่างประเทศได้้ 

และสร้างข้อ้ได้เ้ปรีียบในการแข่ง่ขันัเนื่่�องจากจะสามารถ

ตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดที่่�คำำ�นึึงถึึงสิินค้าท่ี่�

ผลิิตจากกระบวนการที่่�ปล่่อยคาร์์บอนต่ำำ��ได้้

แม้้จะยัังพอมีี เวลาในการดำำ�เนิินการก่่อนท่ี่�จะถึึง 

ปีีท่ี่�กำำ�หนดไว้้เป็็นเป้้าหมายด้านการลดก๊าซเรืือนกระจก 

แต่ห่ากประเทศไทยไม่่เริ่่�มดำำ�เนิินการโดยเร็ว็ ท้า้ยที่่�สุดุแล้้ว 

ก็อ็าจไม่ส่ามารถบรรลุเุป้า้หมายที่่�วางไว้ไ้ด้ ้ทำำ�ให้ป้ระเทศ

สููญเสีียขีีดความสามารถในการแข่่งขัันในตลาดโลก 

ด้้วยเหตุุนี้้� การเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจและสัังคม

คาร์์บอนต่ำำ��จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ และทุุกภาคส่่วน

ต้้องร่่วมมืือร่่วมใจในการเร่่งดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จตาม 

เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้
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บทที่่�  4
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“ยกเครื่่� องระบบราชการ”
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ที่่� มา: Corruption Perception index (low: highly corrupt), Transparency International

รูู ปท่ี่�  25:  ดัั ชนีีภาพลัั กษณ์์คอร์์รัั ปชัั น ประเทศไทยตั้้� งแต่่ ปีี 2555-2566

บทท่ี 4
“ยกเครื่ องระบบราชการ”

การเปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทยด้้ านที่่� สาม ซึ่่� งสำำ �คััญไม่่น้้อยกว่่ าสองด้้ านแรก ที่่� จะช่่ วยทำำ �ให้้ ประเทศไทยมีีคว ามสามารถ 

ที่่� จะปรัั บตัั วให้้ รัั บมืือกัั บความผัันผวนต่่ างๆ จาก The Great Disruption ได้้ อย่่ างเหมาะสม ทัั นเวลา ก็็ คืือ “การยกเครื่่� อง
ระบบราชการ” ซึ่่� งรวมไปถึึ ง การปรัั บเปลี่่� ยนกระบวนการ ตัั ดขั้้� นตอนที่่� ไม่่จำำ �เป็็ น สะสางกฎหมาย ระเบีี ยบ ข้้ อกำำ �หนด
ที่่� ล้้ าสมััย ตลอดจนลดขนาดระบบราชการและพััฒนาคุุณภาพของข้้ าราชการ ซึ่่� งทั้้� งหมดจะช่่ วยลดภาระ ลดอุุ ปสรรค 
ลดต้้ นทุุนแฝง ปลดปล่่ อยศัักยภาพของประเทศไทย ทำำ �ให้้ ภาคเอกชนไทยสามารถแข่่ งขัั นได้้ อย่่ างมีี ประสิิ ทธิิ ภาพ 
มากขึ้้� น โดยมีีรั ั ฐบาลเป็็นผู้้� สนัับสนุุนและกำำ �หนดนโยบายที่่� สำำ �คััญ ซึ่่� งทั้้� งหมดนี้้� เกิิ ดขึ้้� นได้้ จากการเปลี่่� ยนแปลงของ
เทคโนโลยีี สมััยใหม่่ที่่� ทำำ �ให้้ เกิิ ดระบบ Digital Government ซึ่่� งเปิิดโอกาสครั้้� งสำำ �คััญที่่� จะนำำ �มาใช้้ เป็็ นเครื่่� องมืือ 

ในการยกเครื่่� องระบบราชการไทยต่่ อไป

สิ่่�งที่่�น่่ากัังวลใจอย่่างย่ิ่�งสำำ�หรัับระบบราชการไทย ก็็คืือ 

การที่่�ดััชนีีสำำ�คััญซึ่่�งใช้้เปรีียบเทีียบมิิติิต่่างๆ ของระบบ

ราชการของประเทศ เช่น่ ดััชนีี Corruption Perception 

Index ของ Transparency International พบว่า่ ไทยถูกู

จััดอยู่่�ที่่�อัันดัับ 108 จาก 180 ประเทศ จากเดิิมอยู่่�อัันดัับ

ที่่� 88 เมื่่�อ 10 ปีทีี่่�แล้ว้ (รูปูที่่� 25) นอกจากนี้้� ดัชันีีนิิติธิรรม 

Rule of Law Index ของ World Justice Project ของ

ประเทศไทย อยู่่�อัันดัับที่่� 82 จาก 142 ประเทศ จาก

เดิิมเมื่่�อ 8 ปีีที่่�แล้้ว อยู่่�ที่่�อัันดัับ 56 จาก 102 นอกจากนี้้� 

การสำำ�รวจของ World Economic Forum ที่่�สอบถาม

ผู้้�บริิหารระดัับสููงของภาคเอกชนเมื่่�อปีี 2560 ในสิ่่�งที่่� 

ผู้้�บริิหารเหล่่านี้้�กัังวลใจท่ี่�สุุดเก่ี่�ยวกัับการทำำ�ธุุรกิิจในไทย 

พบว่่า 2 ใน 5 อัันดัับแรก คืือ ความไม่่มีีประสิิทธิิภาพ

ของระบบราชการ และปััญหาคอร์์รััปชััน

สำำ�หรัับประเทศท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จอย่่างยิ่่�งในการ

ปฏิิรููประบบราชการ เช่่น สิิงคโปร์์ ซ่ึ่�งมีีข้้าราชการท่ี่�มีี

คุุณภาพ มีีระดัับคอร์์รััปชัันต่ำำ�� มีีระบบกฎหมายที่่�เป็็น

สากล สามารถนำำ�ระบบรััฐบาลดิิจิิทัลมาใช้้ พร้้อมกัับ 

เร่่งนำำ�ระบบ AI มาช่่วยยกระดัับการให้้บริิการประชาชน
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ของภาครััฐ และลดต้้นทุุนในการทำำ�ธุุรกิิจและการใช้้

ชีีวิิตของประชาชน สิิงคโปร์์ได้้นำำ�จุดแข็็งเหล่่านี้้�มาใช้้

เป็็นแม่่เหล็็กในการดึึงดููดเงิินลงทุุนจากต่่างประเทศ 

ในการชักชวนบริิษัทัข้ามชาติิต่างๆ มาใช้ส้ิิงคโปร์์เป็็นที่่�ตั้้�ง

ของ Regional Headquarters ตลอดจนจููงใจให้้บริิษัทั

ต่่างๆ เลือืกใช้้สิิงคโปร์์เป็็นที่่�จดทะเบีียนบริิษััท โดยเฉพาะ 

อย่่างยิ่่�งในส่่วนของ Startups ซึ่่�งนำำ�มาซึ่่�งการยกระดัับ 

Talents และ Technologies จนทำำ�ให้้สิิงคโปร์์สามารถ

ก้้าวขึ้้�นมาเป็็นประเทศที่่�มีีรายได้้สูงูสุดุประเทศหน่ึ่�งของโลก

ส่ว่นประเทศไทย ระบบราชการและกฎหมายของเราเป็น็

หนึ่่�งในจุุดอ่่อนสำำ�คััญที่่�สร้้างภาระและเพ่ิ่�มต้้นทุุนให้้กัับ

ประชาชนและภาคเอกชน ตลอดจนเป็็นข้้อจำำ�กััดในการ

ขับัเคลื่่�อนนโยบายต่างๆ ของภาครััฐไทย โดยกระบวนการ

ทำำ�งานของระบบราชการไทยในปััจจุุบััน ได้้เพิ่่�มขั้้�นตอน 

เพิ่่�มระยะเวลา เพ่ิ่�มค่า่ใช้จ้่า่ย ทั้้�งยังัขาดระบบ One Stop 

Service ที่่�แท้้จริิง สร้้างความซัับซ้้อนให้้กัับการติิดต่่อ 

ระบบราชการของประชาชนและผู้้�ประกอบการ ท่ี่�บ่่อยครั้้�ง 

ต้อ้งติิดต่อหลายๆ หน่ว่ยงานในเรื่่�องเดีียวกันั บ่อ่ยครั้้�งนำำ�

ไปสู่่�ปัญหาทุุจริิตคอร์์รัปัชััน และกลายเป็็นต้นทุนแฝงของ

ภาคธุุรกิิจเอกชน

ในอีีกด้าน กฎหมายหลััก กฎหมายรอง กฏกระทรวง 

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับจำำ�นวนมากของไทย ที่่�ล้้าสมััย ตกยุุค 

ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงให้้ทัันกัับโลกที่่�กำำ�ลัังรุุดหน้้าไป

อย่่างรวดเร็็ว แต่่ยัังมีีผลบัังคัับใช้้อยู่่�ในปัจจุุบัันหลาย

ฉบัับ เป็็นอีีกข้้อจำำ�กััดสำำ�คััญของไทยท่ี่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิิน

ธุุรกิิจเป็็นไปด้้วยความยากลำำ�บาก นัับแต่่การเปิิดธุุรกิิจ 

การยกเครื่ องระบบราชการ
เป็ นหั วใจสำ �คัญในการปลดปล่ อยศักยภาพ
ของประเทศ และช่ วยเพ่ิมขีด ความสามารถ

ในการแข่ งขั นของภาคเอกชน
ในระบบเศรษฐกิ จโลก
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การขอใบอนุญุาตต่า่งๆ ที่่�ต้อ้งมีีการแยกขอตามกฎหมาย

ต่่างๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง ซึ่่�งข้้อจำำ�กััดในการทำำ�ธุุรกิิจจากกฏ

หมายที่่�ได้้บัังคัับใช้้มา 50-60 ปีีเหล่่านี้้� บางส่่วนได้้กลาย

เป็็นข้้อจำำ�กััดของประเทศในการก้าวขึ้้�นสู่่�ยุค Digital ที่่�

ไม่่ต้้องการสำำ�เนากระดาษ ยุุค Globalization ที่่�ปััจจััย 

การผลิิตสามารถเคลื่่�อนย้้ายได้้อย่่างเสรีี และเลืือก 

ที่่�จะลงทุุนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีกฏระเบีียบที่่�เป็็นสากลเป็็นหลััก 

(รููปที่่� 26)

ท้้ายสุด คุณุภาพของข้้าราชการซึ่่�งเป็็นผู้้�กำำ�หนดยุทธศาสตร์ 

การพััฒนาประเทศ ขัับเคลื่่�อนนโยบายสำำ�คััญของภาครััฐ 

ตััดสิินใจเรื่่�องการลงทุุนใช้้จ่่ายงบประมาณในแต่่ละปีี 

ตลอดจนอนุุญาตในเรื่่�อง ต่่างๆ ให้้กัับประชาชน 

และภาคธุุรกิิจ จะเป็็นหััวใจสำำ�คััญของความสำำ�เร็็จของ

การปรับัตััวในยุคแห่่งการเปล่ี่�ยนแปลง ดัังนั้้�น การท่ี่�ระบบ 

ราชการไทยมีีปัญหาในการดึึงดูดู Talents เข้้าไปเป็็นข้าราชการ 

ยุคุใหม่ ่ท้า้ยที่่�สุดุแล้ว้ จะนำำ�มาซึ่่�งปัญัหาในระยะยาว ในเชิิง 

คุณุภาพของยุทุธศาสตร์ คุณุภาพของนโยบาย ท่ี่�สำำ�คัญัที่่�สุดุ 

คือื คุณุภาพของการ Execution ที่่�ทำำ�ให้้การขับัเคลื่่�อน 

นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิของภาครััฐ มีีประสิิทธิิภาพและ

ประสิิทธิิผลท่ี่�ต่ำำ�� ต้้องใช้้งบประมาณท่ี่�มากกว่าความจำำ�เป็็น

สามประเด็น็นี้้� จะเป็น็ข้อ้จำำ�กัดัสำำ�คัญัในการปรับัตัวัในช่ว่ง 

The Great Transition ของไทย ด้้วยเหตุุนี้้� นัักศึึกษา

วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่่�นท่ี่� 66 จึึงได้้ 

คัดัเลือืกข้อเสนอสำำ�คัญั 3 เรื่่�องที่่�จะเป็็น Game Changers 

ในจุุดท่ี่�เป็็น Center of Gravity ของปััญหา เพื่่�อช่่วย 

“ยกเครื่่�องระบบราชการ” ประกอบด้้วย การเร่่งสร้้าง

ระบบ Digital Government ให้แ้ล้ว้เสร็จ็ใน 3 ปี ีการลด 

ขนาดภาครััฐและพััฒนาคุุณภาพข้้าราชการ ตลอดจน

การวางระบบเพื่่�อปฏิิรููปแก้้ไขกฎหมาย ระเบีียบต่่างๆ 

ให้้ทัันสมััย ไม่่เป็็นภาระกัับประชาชนและภาคธุุรกิิจ

ที่่� มา: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2017

รูู ปที่่�  26: ผลการสำำ �รวจข้้ อจำำ �กัั ดในการดำำ �เนิินธุุ รกิิ จ
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ดัั ชนีีคอร์์รัั ปชัั น (Corruption Perception Index)

ไทยเป็็นอัั นดัั บที่่�

ของโลก จาก 180 ประเทศ

108
ค่่าเฉลี่่� ยของ

ทวีี ปเอเชีี ยแปซิิ ฟิิ ก

45อยู่่�ที่ ่� คะแนน

ปัั จจัั ยที่่� ได้้ คะแนนน้อยที่่� สุุ ด
ด้้ านการบังคัับใช้้ กฎหมาย

อัั นดัั บที่่�  103
ของโลก 0.44 คะแนน

ปัั จจัั ยที่่� ได้้ อัั นดัั บดีีที่ ่� สุุ ด
ด้้ านระเบีี ยบและความมั่่� นคง

อัั นดัั บที่่�  65 ของโลก 0.74 คะแนน

ดัั ชนีีนิ ติิ ธรรม (Rule of Law Index)

พิิจารณาจาก 8 ด้้ าน

	 1. การจำำ �กัั ดอำำ �นาจรัั ฐ

	 2. การปราศจากคอร์์รัั ปชัั น

	 3. รัั ฐบาลที่่� โปร่่ งใส

	 4. สิิ ทธิิ ขั้้� นพื้้� นฐาน

	 5. ระเบีี ยบและความมั่่� นคง

	 6. การบัั งคัับใช้้ กฎหมาย

	 7. กระบวนการยุุ ติิ ธรรมทางแพ่่ง

	 8. กระบวนการยุุ ติิ ธรรมทางอาญา

82
จาก 142 ประเทศ

ดัั ชนีีนิ ติิ ธรรมของไทย
รั้้� งอยู่่�อั ั นดัั บ

ดัั ชนีีนิ ติิ ธรรม คืือ รายงานวัั ดผล
ความรู้้�สึึ  กได้้ รัั บความเป็็นธรรมใน
สัั งคม การเข้้ าถึึ งโอกาสและสิิ ทธิิ ขั้้� น
พื้้� นฐานของประชาชน ความโปร่่ งใส
ของรัั ฐบาลและกระบวนการยุุ ติิ ธรรม

คะแนนดัั ชนีีคอร์์รัั ปชัั นของไทยอยู่่�ที่ �  35 คะแนน (100 = โปร่่ งใส, 0 = คอร์์รัั ปชัั นสูู ง)
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สิ่่� งที่่� ผู้้� บริิ หารระดัั บสูู ง
ภาคเอกชนกัั งวลใจท่ี่� สุุ ด
ในการทำำ �ธุุ รกิิ จในไทย
2 อัั นดัั บแรก

1. ความไม่่มีี ประสิิ ทธิิ ภาพของระบบราชการ

2. ปัั ญหาคอร์์รัั ปชัั น

กฎหมายล้้ าสมััยและซ้ำำ �ซ้้ อน
ยัั งไม่่ได้้ รัั บการสะสาง
กลายเป็็นอุุ ปสรรค

ความสามารถ

ด้้ านอิิ เล็็ กทรอนิิกส์์

ของภาครัั ฐไทยอยู่่�

3 ตัั วชี้้� วัั ดที่่� น้้อยที่่� สุุ ด

57

โครงสร้้ างพื้้� นฐานโทรคมนาคม

(Telecommunication

Infrastructure Index)

อัั นดัั บท่ี่�  62
คะแนน 0.7004

การให้้ บริิ การออนไลน์

(Online Service Index)

อัั นดัั บท่ี่�  44
คะแนน 0.7941

แต่่  มีี เพีี ยง 10 ฉบัั บ ที่่� ได้้ รัั บ

การแก้้ ไขเพิ่่� มเติิ มหรืื อยกเลิิ ก

ส่่ วนที่่� เหลืื อยัั งไม่่ได้้ รัั บการสะสาง

กฎหมายท่ี่�เห็น็ว่า่ควรแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

106 ฉบัับ

และสมควรยกเลิิก 17 ฉบัับ

อัั นดัั บที่่�

ดัั ชนีีทุ นมนุุษย์์

(Human Capital Index)

อัั นดัั บท่ี่�  73
คะแนน 0.7751
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ของโลก



104 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  105 

จุ ดเปลี่ ยนที่  8
“เร่ งสร้ าง Digital Government”

ในยุุ คปัั จจุุ บัั น สภาพแวดล้้ อมทางเศรษฐกิิจและสัั งคมมีี การเปลี่่� ยนแปลงอย่่ างรวดเร็็ ว เนื่่� องจากการพััฒนาอย่่ าง 

ก้้ าวกระโดดของเทคโนโลยีี  โดยเฉพาะอย่่ างยิ่่� งเทคโนโลยีีปั ั ญญาประดิิ ษฐ์์ (AI) และการประมวลผลข้้ อมููลข นาดใหญ่่ 
(Big Data) การเปลี่่� ยนแปลงนี้้� ส่่ งผลกระทบต่่ อทุุกภาคส่่ วนของธุุ รกิิ จและอุุ ตสาหกรรม ทำำ �ให้้ เกิิ ดการเปลี่่� ยนแปลงในรูู ป
แบบการทำำ �ธุุ รกิิจ การสร้้ างผลิิ ตภัณฑ์์และบริิ การใหม่่ๆ และการปรัั บตัั วขององค์์กรเพื่่� อตอบสนองต่่ อความต้้ องการของ
ตลาดที่่� เปลี่่� ยนแปลงไป นอกจากนี้้�  เทคโนโลยีียั ั งส่่ งผลต่่ อการวางแผนและกลยุุ ทธ์ของประเทศ โดยภาครัั ฐต้้ องปรัั บตัั ว
ให้้ ทัั นกัั บเทรนด์์ใหม่่ๆ เพื่่� อกำำ �หนดทิิ ศทางและนโยบายที่่� เหมาะสมในการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัั งคม พร้้ อมนำำ �เทคโนโลยีี
ที่่� ก้้ าวหน้้าเหล่่ านี้้� มาเร่่ งสร้้ างระบบ Digital Government เพื่่� อยกระดัั บการให้้ บริิ การภาครัั ฐ

การพัฒนาโครงสร้้ างพื้้� นฐาน
ทางข้้ อมููลและดิิ จิิ ทัั ล

ในโลกยุุคใหม่่ การใช้้ข้้อมููลเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการ

ต่่อยอดธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมให้้สามารถแข่่งขัันได้้ 

ในระดัับโลก การประยุุกต์์ใช้้ Big Data และ AI ใน

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลช่่วยให้้ธุุรกิิจสามารถคาดการณ์์ 

แนวโน้้มตลาดและพฤติิกรรมผู้้�บริิโภคได้้อย่่างแม่่นยำำ� 

ทำำ�ให้้สามารถวางแผนการผลิิต การตลาด และการ

จััดการทรััพยากรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การพััฒนาและ

สนับสนุุนอุุตสาหกรรมแห่่งอนาคต เช่่น อุุตสาหกรรม

เทคโนโลยีีขั้้�นสููง อุุตสาหกรรมพลัังงานสะอาด และ

อุุตสาหกรรมสุขภาพ ต้้องอาศััยข้อมููลที่่�ถููกต้องและ 

ทันัสมัยัในการวิิจัยัและพัฒันานวัตักรรมใหม่่ๆ  ซึ่่�งจะช่ว่ย

สร้างโอกาสในการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและเพ่ิ่�มขีีดความ

สามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

สำำ�หรัับภาครััฐ การวางแผนและกลยุุทธ์์ของรััฐมีีบทบาท

สำำ�คััญในการแก้้ไขปััญหาสำำ�คััญของประเทศ รวมถึึง 

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดย

การใช้้ ข้้อมููลในการวางแผนการจััดสรรทรััพยากร 

การพััฒนานโยบายสาธารณะ และการติิดตามผลการ

ดำำ�เนิินงานของโครงการต่างๆ จะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงาน

ของภาครัฐัมีีประสิิทธิิภาพและโปร่ง่ใสมากขึ้้�น ตัวัอย่า่งเช่น่ 

การใช้้ข้้อมููลเพื่่�อวิิเคราะห์์ความต้องการและปััญหาของ 

กลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเส่ี่�ยงสูงู จะช่่วยให้้รัฐับาลสามารถ

กำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของ 

กลุ่่�มเหล่่านี้้�ได้้อย่่างเหมาะสม ด้้วยเหตุุนี้้� การพัฒนา

โครงสร้้างพื้้�นฐานทางข้้อมููลและเทคโนโลยีีดิิจิิทัล 

จึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นอย่่างย่ิ่�ง เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถ

ปรัับตััวและแข่่งขัันได้้ในสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจ 

ท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป และเพื่่�อให้ภ้าครัฐัสามารถวางแผนและ

ดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

ปัั ญหาของหน่่วยงานรัั ฐบาล
และระบบราชการไทย

McKinsey Global Institute ได้้ทำำ�การวิิจัยว่่าภาครััฐ

และภาคประชาสัังคมทั่่�วโลกสูญเสีียโอกาสในการสร้้าง
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มููลค่่าเพ่ิ่�มทางเศรษฐกิิจจากการไม่่สามารถใช้้ประโยชน์์

สููงสุุดจากข้้อมููลกว่่า 42 ล้้านล้้านบาทต่่อปีี และกว่่า 

300 ล้้านล้้านบาทต่่อปีีหากรวมในส่วนของโอกาสท่ี่� 

สููญไปในส่่วนขององค์์กรภาคเอกชน1

ในส่่วนของประเทศไทย ประสิิทธิิภาพการให้้บริิการของ 

รัฐัผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ของไทยได้้ถูกูจัดัเป็็นอันัดับัที่่� 

57 โดย United Nations ซึ่่�งอัันดัับดัังกล่าวชี้้�วััด 

ถึึงประสิิทธิิภาพการให้้บริิการของรัฐัผ่่านระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ 

ซึ่่�งครอบคลุมถึึงประสิิทธิิภาพการบริิหารจัดการบริิการ

ทางออนไลน์ ์โครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เอื้้�อต่อ่การเข้า้ถึึงบริิการ

ของประชาชน รวมทั้้�งความสามารถของบุุคลากร2

ทั้้�งนี้้� การขาดแพลตฟอร์์มดิิจิิทััลของภาครััฐที่่�ครบวงจร 

ทำำ�ให้้ประชาชนนั้้�นได้้รัับผลกระทบต่่อความสามารถ 

ในการแข่่งขัันและการประกอบธุุรกิิจ ที่่�ต้้องพึ่่�งพาข้้อมููล 

การขออนุญุาต และการให้บ้ริิการของภาครััฐ ซึ่่�งภาคธุรกิิจ 

และประชาชนยัังคงต้้องเดิินทางไปยัังหน่่วยงานรััฐด้้วย

ตนเอง ซึ่่�งทำำ�ให้ต้้อ้งเสีียเวลาและทรัพัยากรโดยไม่จ่ำำ�เป็น็ 

และยิ่่�งไปกว่่านั้้�น จากการจััดการข้้อมููลภายในหน่่วย

งานรััฐบาลที่่�ปััจจุุบัันเก็็บข้้อมููลแยกจากกัันและขาดการ

เชื่่�อมโยงกััน ทำำ�ให้้หน่่วยงานรััฐบาลไม่่สามารถวิิเคราะห์์

ข้้อมููลเพื่่�อสนับสนุนการตัดสิินใจเชิิงนโยบายได้้อย่่างเต็็ม

ประสิิทธิิภาพ การขาดการรวมข้อมููลและการวิิเคราะห์์ 

ที่่�เพีียงพอนี้้�ส่่งผลให้้การตััดสิินใจและการดำำ�เนิินงาน 

ภาครััฐไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนจากข้้อมููลที่่�ทัันสมััยและ 

ครบถ้้วน ด้ว้ยเหตุุนี้้� จึึงจำำ�เป็็นอย่า่งย่ิ่�งที่่�รัฐับาลไทยจะต้้อง 

พัฒันาแพลตฟอร์์มรัฐับาลดิิจิิทัลหรืือ Digital Government 

เพื่่�อช่่วยให้้ข้้อมููลและบริิการของรััฐเข้้าถึึงได้้ง่่ายขึ้้�น 

ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานและ

ลดโอกาสการทุจริิต จากดััชนีีการรัับรู้้�การทุจริิตของ

องค์์กรโปร่่งใสนานาชาติิ ประเทศไทยยังมีีอัันดัับที่่�ต้้อง

ปรัับปรุุง และการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลสามารถช่่วยลด 

การทุุจริิตได้้โดยการทำำ�ให้้กระบวนการเป็็นไปโดย

อััตโนมััติิ และลดการแทรกแซงของมนุุษย์์

นอกจากนี้้� ในอนาคตภาครััฐยัังจำำ�เป็็นต้้องนำำ� Big Data 

และ AI มาใช้้ในการตััดสิินใจซึ่่�งเป็็นส่ิ่�งจำำ�เป็็นสำำ�หรัับ

การแก้้ไขปััญหาที่่�ซัับซ้้อนในสังคม เช่่น การวางผัังเมืือง 

การดููแลสุุขภาพ และการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม การใช้้ข้้อมููล

ที่่�ครบถ้ว้นและทันัสมัยัจะช่ว่ยให้ร้ัฐับาลสามารถตัดัสิินใจ

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

Digital Government จะช่่ วยสร้้ าง
ความโปร่่ งใสและเป็็นเครื่่� องมืื อสำำ �คัญ

ของรัั ฐในการลดปัั ญหาทุุจริิ ตคอร์์รัั ปชัั น

1 Ghia A., Langstaff M., Ware D., and Wavra R. (2021). “Acceler-

ating data and analytics transformations in the public sector”.

2 United Nations, The E-Government Development Index (EDGI).
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กรอบแนวทางการแก้้ ปัั ญหา

ในระยะเวลาท่ี่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้มีีพัฒนาการ 

ความก้้าวหน้้าด้้านรััฐบาลดิิจิิทััลเป็็นลำำ�ดัับ ซึ่่�งปััจจุุบััน

ความสามารถด้้านรััฐบาลดิิจิิทััลของไทยอยู่่�ในระดัับ 2 

จากทั้้�งหมด 5 ระดัับ โดยมีีความสำำ�เร็็จในหลายด้้าน เช่่น 

การพัฒันาโครงสร้างพื้้�นฐานทางดิิจิิทัล ได้้แก่่ ระบบคลาวด์์กลาง 

ภาครััฐ บััตรประชาชนดิิจิิทัล แอปพลิิเคชั่่�นทางรััฐที่่� 

รวมบริิการภาครัฐัต่่างๆ แต่่การที่่�ประเทศไทยจะสามารถ 

นำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทัลมาเพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการแข่ง่ขััน 

ของประเทศได้อ้ย่า่งเต็็มศักยภาพนั้้�น ประเทศไทยยังัต้อ้ง 

มีีการดำำ�เนิินการแก้้ปััญหาในหลายด้้านดัังนี้้�

1. การบูู รณาการการแลกเปลี่่� ยนข้้ อมููลและใช้้ ประโยชน์์ 

	 จากข้้ อมููล

การบููรณาการการแลกเปล่ี่�ยนข้้อมููลและใช้้ประโยชน์์

จากข้อมููลเป็็นหััวใจสำำ�คััญในการดำำ�เนิินนโยบาย 

ด้้านดิิจิิทััลทรานส์์ฟอร์์เมชั่่�น (Digital Transformation) 

ของประเทศ โดยการทำำ�งานร่วมกัันระหว่่างหน่่วยงาน

ต่่างๆ จะช่่วยสร้างมาตรฐานการแลกเปล่ี่�ยนข้อมููลและ

พััฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทัลอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�จะช่่วยลดต้้นทุุนการดำำ�เนิินงาน  

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ และเสริิมสร้้าง

ความโปร่ง่ใสในการทำำ�งานภาครััฐ การบูรูณาการข้อ้มููลจะ

ช่ว่ยลดความซ้ำำ��ซ้อนของงาน และช่ว่ยให้ม้ีีข้อมูลูที่่�เพีียงพอ 

และถููกต้้องในการตััดสิินใจ การนำำ�เทคโนโลยีีเกิิดใหม่่ 

มาใช้้จะช่่วยปรัับปรุุงการให้้บริิการและการบริิหาร

จััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยการมีีระบบรายงาน

ผลที่่�ทัันสมััยและติิดตามตััวชี้้�วััดอย่่างเป็็นระบบ จะช่่วย

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของนโยบายและการตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชน นอกจากนี้้� การใช้้ข้้อมููล 

ในการตัดสิินใจจะช่่วยเพ่ิ่�มความแม่่นยำำ�และความยืดหยุ่่�น

ในการดำำ�เนิินนโยบายระดัับประเทศให้้สอดคล้องกัับ

สถานการณ์และความต้องการท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป (รููปท่ี่� 27)

2. การยกระดัั บบริิ การภาครัั ฐและโครงสร้้ างพื้้� นฐาน 

	  ข้้ อมููลเพ่ื่� อประชาชน

การยกระดัับระบบข้้อมููล โครงสร้้างพื้้�นฐาน และบริิการ

ภาครััฐเพื่่�อประชาชน มุ่่�งเน้้นการสร้างระบบข้้อมููลที่่�ยึึด

ประชาชนเป็็นศููนย์์กลางโดยพััฒนาระบบ National ID 

ที่่�ใช้้ในการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐทั้้�งหมดอย่่างสะดวกและ

ปลอดภััย รวมถึึงการพััฒนาระบบยืืนยัันตััวตนแบบเดีียว

และการเชื่่�อมโยงกัับลายเซ็็นอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อสร้้าง 

แพลตฟอร์์มบริิการที่่�ครบวงจร นอกจากนี้้�ยัังเน้้น 

การพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทัลในด้านการเชื่่�อมต่อ 

ข้้อมููลบนคลาวด์์ ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ และ 

การพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เพื่่�อส่่งเสริิมการเข้้าถึึงและ

ความปลอดภััย การให้้ข้้อมููลที่่�เพีียงพอและโครงสร้้าง

พื้้�นฐานที่่�พร้้อมจะช่่วยให้้ประชาชน โดยเฉพาะภาคธุรกิิจ

และกลุ่่�มเปราะบาง สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและนำำ�ไปใช้้ 

ในการวางแผนพััฒนาธุุรกิิจและชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ รััฐบาลจำำ�เป็็นต้องยกระดัับข้้อมููล 

ที่่�ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้เพื่่�อให้้เป็็นประโยชน์์ใน 

การต่อยอดและสร้างโอกาสทางธุุรกิิจในอนาคต อีีกทั้้�งยััง

เน้้นส่งเสริิมความร่วมมือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน

เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมและการลงทุุนในโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานดิิจิิทััลอย่่างยั่่�งยืืน

3. การพัฒนาทัักษะของบุุ คลากรในประเทศด้้ านดิิ จิิ ทัั ล

การพัฒันาทัักษะด้า้นดิิจิิทัลัให้ก้ับับุคุลากรภายในประเทศ

เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ เพื่่�อให้้ประชากรและแรงงานสามารถ 
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ปรับัตัวัเข้า้กับัการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การส่งเสริิม Digital 

Literacy และการศึึกษาเกี่่�ยวกับัความปลอดภัยั 

ทาง ไซ เบอ ร์์ช่่ วย เ พ่ิ่� มความตระหนัั กรู้้� 

ด้้านความปลอดภััยและการใช้้งานเทคโนโลยีี 

อย่่างรัับผิิดชอบ การสนับสนุนธุรกิิจและ

โครงการที่่� เก่ี่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยีีดิิจิิทัล 

เช่่น สตาร์์ทอััพจะช่่วยกระตุ้้�นนวััตกรรม

และการพัฒันาบุคุลากรในสาขานี้้� การลงทุนุ

ในโครงการฝึึกอบรมและพััฒนาทัักษะ

ทาง IT เช่่น AI วิิทยาการข้อมููล และความ

ปลอดภััยทางไซเบอร์์ จะสร้้างแรงงานที่่�มีี 

ความสามารถและตอบสนองต่่อความต้องการ 

ในยุุคดิิจิิทัล ซึ่่�งจะเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการ

พััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ต้้องอาศััยการแข่่งขััน

และพึ่่�งพาเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการดำำ�เนิินงาน

และเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพ การเตรีียมความพร้้อม

ด้้านทักษะดิิจิิทัลจะช่่วยให้้ประเทศสามารถ

แข่่งขัันในตลาดโลกและพััฒนาเศรษฐกิิจ

อย่่างยั่่�งยืืน

Game Changers 
เพ่ื่� อ “เร่่ งสร้้ าง Digital Government”

ข้้ อเสนอท่ี่�  1: บูู รณาการการแลกเปลี่่� ยน

ข้้ อมููลและใช้้ ประโยชน์์จากข้้ อมููล การนำำ�

ประเทศสู่่�การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ดิิจิิทััล (Digital 

Trans format ion)  จำำ� เ ป็็นต้องอาศััย 

ความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์์ระหว่่างหน่่วย

งานต่่างๆ เช่่น กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจ

และสัังคม สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ สำำ�นัักงาน

พััฒนาธุุรกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ สำำ�นัักงาน
ที่่� มา: “กองพััฒนาระบบราชการ 1”, สำำ �นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ

รูู ปที่่�  27: ข้้ อมููลหน่่วยงานภาครัั ฐของประเทศไทยในปัั จจุุ บัั น
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โครงการ Digital Platform Government
ประเทศสาธารณรัั ฐเกาหลีี

โครงการ “Digital Platform Government” ของ

ประเทศเกาหลีี เป็็นหน่ึ่�งในกลยุุทธ์นวัตกรรมใหม่่ 

ที่่�รััฐบาลเกาหลีีใต้้ภายใต้้การนำำ�ของประธานาธิิบดีี 

ยุนุ ซ็อ็ก-ย็็อล (Yoon Suk Yeol) ได้้เสนอขึ้้�น โดยมีีเป้้าหมาย 

เพื่่�อปฏิิรููประบบการดำำ�เนิินงานพื้้�นฐานของรััฐบาลโดย

ใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัล เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์ (Artificial 

Intelligence)  และคลาวด์ค์อมพิิวติ้้�ง  (Cloud Computing) 

เพื่่�อให้้รััฐบาลสามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

โปร่่งใส และตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้ดีี

ยิ่่�งขึ้้�น วิิสััยทััศน์์ของโครงการนี้้�มุ่่�งเน้้นให้้ประชาชนเป็็น

ศููนย์์กลาง (People-centered) โดยรััฐบาลจะทำำ�หน้้าที่่�

เป็น็ผู้้�ให้บ้ริิการที่่�โปร่ง่ใสและสามารถตรวจสอบได้้ ร่ว่มกับั 

การขัับเคลื่่�อนการเติิบโตของทั้้�งภาครััฐและเอกชนผ่าน

วิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยีี เกาหลีีใต้ม้ีีพื้้�นฐานโครงสร้า้ง 

ICT ที่่�แข็็งแกร่ง ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการพัฒนา

นวััตกรรมนี้้�

ในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมา เกาหลีีใต้้ได้้สร้้างและดำำ�เนิินการ

ระบบ E-Government ที่่�ถืือว่่าประสบความสำำ�เร็็จ 

อย่่างมาก โดยประเทศอยู่่�ในอันดัับต้้นๆ ของดััชนีี 

การพััฒนา E-Government ของสหประชาชาติิมาอย่่าง 

ต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2553 ความสำำ�เร็็จนี้้�เป็็นผลมาจาก 

การพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นในช่วงแรก เช่่น 

ระบบ Digital ID ลายเซ็็นอิิเล็็กทรอนิิกส์์ การทำำ�ธุุรกรรม

ผ่่านระบบ One Stop Service และการเชื่่�อมโยงข้้อมููล

ระหว่่างหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐและเอกชน

การเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่ว่ยงานต่างๆ ช่ว่ยให้้รัฐับาล

สามารถใช้้ประโยชน์์จากการจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

(Big Data) และปััญญาประดิิษฐ์์ในการวางแผนและ

พััฒนาประเทศ ซึ่่�งช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ ลดต้้นทุุน และ 

ลดความซ้ำำ��ซ้อนในการดำำ�เนิินงาน นอกจากนี้้� ระบบยังัได้้รัับ 

การออกแบบให้้มีีความโปร่่งใส และสามารถตรวจสอบ 

ได้โ้ดยประชาชน เพื่่�อลดปัญหาคอร์์รัปัชัันและสร้างความ

ไว้้วางใจระหว่่างประชาชนกัับรััฐบาล
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ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจดิิจิิทััล สถาบัันข้อมููลขนาดใหญ่่ 

สำำ�นักงานพัฒนารัฐับาลดิิจิิทัลและสำำ�นักังานคณะกรรมการ 

พััฒนาระบบข้้าราชการ การวางยุุทธศาสตร์์และจััดสรร

ทรััพยากรที่่�สอดคล้องกับัทิิศทางของประเทศ รวมถึึงการ

สนับสนุุนมาตรการพััฒนาและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภาครััฐ 

มีีความสำำ�คััญดัังนี้้�:

•	ก ารพัฒนาข้้อมููลในหน่่วยงานต่างๆ ให้้เป็็นดิิจิิทัล  

	 (Digitalization) เพื่่�อสร้้างฐานข้้อมููลในรููปแบบดิิจิิทััล 

	 และลดการใช้้กระดาษ พร้้อมกำำ�หนดมาตรฐานข้อมููล 

	 และการแลกเปลี่่�ยน รวมทั้้�งการกำำ�หนดมาตรฐานของ 

	 ภาคเอกชนที่่�จะรับังานภาครัฐัในการพัฒนา Digitalization 

	 และจััดทำำ� Provider List

•	ส่ ่งเสริิมการใช้้ประโยชน์์จากนโยบาย “Cloud First”  

	 โดยการกำำ�หนดแนวทางการแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลูระหว่า่ง 

	 หน่่วยงานต่างๆ เพื่่�อใช้้ในการวิิเคราะห์์นโยบายและ 

	 ติิดตามประสิิทธิิภาพการบริิหารประเทศ

•	นำ ำ�เทคโนโลยีีเกิิดใหม่ ่เช่น่ AI, Blockchain และ IoT มาใช้้ 

	 ในการปรัับปรุุงการให้้บริิการ เพิ่่�มความโปร่่งใส และ 

	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารงบประมาณ โดยใช้้ AI  

	 ในการวิิเคราะห์์เพื่่�อบูรูณาการโครงการ ลดความซ้ำำ��ซ้อ้น  

	 และเพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ (Fraud Detection) 

	ร วมถึึงการพยากรณ์์และสร้้างแบบจำำ�ลองในการใช้้ 

	 งบประมาณในรููปแบบต่่างๆ

•	พัฒนาระบบการรายงานผลการดำำ�เนิินงานในประเทศ 

	 ในเชิิงกลยุุทธ์ ผ่่าน National Intelligence Dashboard 

	 (รููปท่ี่� 28) เพื่่�อสร้้างการบริิหารจัดการด้วยข้อมููลจริิง 

	ก ารติิดตามตััวชี้้�วััดอย่่างเป็็นระบบ ทั้้�งการบริิหาร 

	จั ดการทั่่� ว ไปและ ข้้อมูู ล เชิิ งกลยุุทธ์์ โดยความ 

	ร่ วมมืือระหว่่ างสำำ�นัักงานพััฒนารััฐบาลดิิจิิทััล 

	สถ าบัันข้้อมููลขนาดใหญ่่ และสำำ�นัักงานพัฒนา 

	ธุ รกิิจดิิจิิทััล และหน่่วยงานในกำำ�กัับของกระทรวง 

	ดิิจิิทั ล การบูรณาการข้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน 

	 จะช่่วยให้้การตัดัสิินใจนโยบายและการให้้บริิการของรัฐั 

	มีีค วามแม่น่ยำำ�และยืดืหยุ่่�นมากขึ้้�น โดยอาจจัดัให้ม้ีีการ 

	 ติิดตามตัวชี้้�วััดอย่่างเป็็นระบบทั้้�งการบริิหารจัดการ 

	ทั่่ �วไปและข้้อมููลเชิิงกลยุุทธ์์รวมทั้้�งการถ่ายทอด 

	ตั วชี้้�วััดลงสู่่�องค์์กร ผ่่าน National Intelligence 

	 Dashboard และการวิิเคราะห์์ข้้อมููลขนาดใหญ่่ 

รูู ปที่่�  28: National Intelligence Dashboard

ที่่� มา: งานศึึ กษาโดยนัักศึึ กษา วปอ. 66
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	 และ AI เพื่่�อปรัับปรุุงการตัดสิินใจ การกำำ�หนด 

	น โยบาย และการให้้บริิการ อาทิิ การเชื่่�อมโยงข้้อมููล 

	สุ ขภาพ Health Link ซึ่่�งเป็น็แพลตฟอร์ม์การแลกเปลี่่�ยน 

	ข้ อมูู ลสุุ ขภาพของ โร งพยาบาล ในสังกัั ดนอก 

	กร ะทรวงสาธารณสุุข กัับแพลตฟอร์์มข้อมููลสุุขภาพ 

	 ของสำำ�นักัปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ เป็น็ต้น้ (รูปูที่่� 29) 

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: ยกระดัั บระบบข้้ อมููลโครงสร้้ างพื้้� นฐาน 

และบริิ การภาครัั ฐเพ่ื่� อประชาชน การพััฒนาระบบ

ข้้อมููลและบริิการที่่�ยึึดประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง เป็็นสิ่่�ง

สำำ�คัญัในการเพิ่่�มความสะดวกและความปลอดภัยัในการ

เข้้าถึึงบริิการภาครััฐ โดยการพััฒนาระบบ ThaID ให้้เป็็น 

National ID ของประเทศ เพื่่�อใช้้เป็็นระบบการยืืนยัน

ตััวตนที่่�เป็็นมาตรฐานเดีียวในการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ 

รวมถึึงการพััฒนา Single-source Database ท่ี่�ได้้รัับ 

การตรวจสอบและเชื่่�อมโยงกับัระบบลายเซ็น็อิิเล็ก็ทรอนิิกส์ 

(Digital Signature) เพื่่�อการทำำ�ธุรุกรรมทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ 

นอกจากนี้้� การยกระดัับการบริิการประชาชนด้้วยระบบ

ดิิจิิทััล (One Stop Service) และการใช้้ Digital Wallet 

จะช่่วยเพิ่่�มความสะดวกสบายให้้กัับประชาชน

รูู ปที่่�  29: แพลตฟอร์์มการแลกเปลี่่� ยนข้้ อมููลสุุ ขภาพของโรงพยาบาล
ในสัั งกัั ดนอกกระทรวงสาธารณสุุ ขกัั บสำำ �นักปลัั ด กระทรวงสาธารณสุุ ข

•	พั ฒนาแพลตฟอร์์มดิิจิิทัลแบบรวมศูนย์์ ที่่�ใช้้ระบบ  

	 Single Sign-on เพื่่�อให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึึงบริิการ 

	 รััฐบาลทั้้�งหมดได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง ผ่่านการระบุุตััวตน 

	ดิิจิิทั ล การชำำ�ระเงิินออนไลน์์ และศููนย์บริิการแบบครบ 

	 วงจร โดยไม่่ต้อ้งไปที่่�หน่ว่ยงานราชการ การใช้ส้ื่่�อสังัคม 

	 ออนไลน์ใ์นการสื่่�อสารกับัประชาชน จะช่ว่ยให้ข้้อ้มูลูที่่� 

	อั ปเดตและข้อ้เสนอแนะจากประชาชนสามารถนำำ�ไปใช้้ 

	พั ัฒนาการให้้บริิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

•	พัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐานดิิจิิทัลที่่�จำำ�เป็็น เช่น่ การเชื่่�อมต่อ 

	ข้ อมููลบนคลาวด์์ ความปลอดภััยทางไซเบอร์์ (Cyber 

	 Security) และโครงสร้้างด้้านพาณิิชย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์  

	 เช่่น Digital ID, Payment Gateway รวมถึึงการ 

	 ประกาศมาตรฐานเพื่่�อเปิิดโอกาสให้้นัักพััฒนาระบบ 

	 เข้า้มาร่่วมสร้างสรรค์ระบบต่่างๆ ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 

	 โดยยึึดหลัักความคุ้้�มค่่า (Affordability) การเข้้าถึึงได้้  

	 (Accessibility) และความรับัผิิดชอบ (Accountability) 

•	ส่ งเสริิมโครงการท่ี่�รัฐับาลดำำ�เนิินการอยู่่� เช่่น การพัฒันา 

	 โครงสร้างพื้้�นฐานทางโทรคมนาคม รวมถึึงการส่งสัญัญาณ 
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	ผ่ านดาวเทีียมวงโคจรต่ำำ�� (Low Earth Orbit) การเสริิมสร้าง 

	ค วามปลอดภััยทางไซเบอร์์และความเป็็นส่วนตััวของ 

	ข้ อมููล และการจััดทำำ� Open Data ของประเทศ 

	 ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้จริิง

•	ส่ งเสริิมความร่วมมือระหว่่างภาครััฐและภาคเอกชน  

	 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนวัตกรรมและการลงทุุนในโครงสร้าง 

	พื้้ �นฐานดิิจิิทััลอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้ อ เ ส น อ ท่ี่�  3 :  พัั ฒ น า ทัั ก ษ ะ ข อ ง บุุ ค ล า ก ร ใ น

ประเทศด้้ านดิิ จิิ ทัั ล การพัฒนาทัักษะด้้านดิิจิิทัลให้้

กัับบุุคลากรและประชาชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการเตรีียม 

ความพร้้อมให้้ประเทศสามารถปรัับตััวเข้้ากัับการ

เปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การส่งเสริิมความรู้้�ดิิจิิทััล (Digital Literacy) และ 

การศึึกษาเก่ี่�ยวกับัความปลอดภัยทางไซเบอร์์ จะช่่วยเพ่ิ่�ม

ความตระหนัักรู้้�ด้านความปลอดภัยัและการใช้้งานเทคโนโลยีี

อย่่างรับัผิิดชอบ นอกจากนี้้� การสนับัสนุนุธุรุกิิจและโครงการ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเทคโนโลยีีดิิจิิทัล เช่่น สตาร์์ทอัพั จะช่่วยกระตุ้้�น

นวัตักรรมและพัฒันาบุคุลากรในสาขาดิิจิิทัลั

•	ส่ งเสริิมการศึึกษาด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์และ 

	ดำ ำ�เนิินแคมเปญสร้างความตระหนัักรู้้�ทั่่�วประเทศ 

	ร วมถึึงการบูรณาการความปลอดภัยทางไซเบอร์์ 

	 ในหลักัสูตูรการศึึกษาของโรงเรีียน

•	 ขยายโครงการความรู้้�ดิิจิิทัลไปยัังพื้้�นที่่�ชนบทและ 

	กลุ่่�ม ประชากรท่ี่�มีีความเปราะบาง เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสใน 

	ก ารเข้้าถึึงความรู้้�และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการใช้้ชีีวิิต 

	 ในยุคุดิิจิิทัลั

•	ก ารพััฒนาแรงงานดิิจิิทััลด้้วยการลงทุุนในโครงการ 

	ฝึ กอบรมและพััฒนาทัักษะด้้าน IT เช่่น AI วิิทยาการข้อมูลู 

	 และความปลอดภัยัทางไซเบอร์์ เพื่่�อเตรีียมแรงงานที่่�มีี 

	ค วามสามารถและตอบสนองต่่อความต้องการของตลาด 

	 แรงงานยุคุดิิจิิทัลั

การดำำ�เนิินการตามข้อเสนอเหล่่านี้้� จะช่่วยให้้ประเทศไทย

สามารถเข้้าสู่่�ยุคดิิจิิทัลได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ พร้้อมกัับ 

เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศในตลาดโลก
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โครงการ e-Estonia
ประเทศเอสโตเนีีย

โครงการ “e-Estonia” เป็็นตัวอย่า่งที่่�โดดเด่่นของการนำำ�

เทคโนโลยีีดิิจิิทัลมาปรับัใช้ใ้นการพัฒนาประเทศ หลัังจาก

ที่่�เอสโตเนีียได้้รัับเอกราชจากสหภาพโซเวีียตเมื่่�อเกืือบ 

30 ปีีก่่อน โดยเอสโตเนีียเป็็นประเทศเล็็กๆ ที่่�ต้้องสร้้าง

ทุกุอย่า่งขึ้้�นใหม่่จากศูนย์ เนื่่�องจากขาดโครงสร้างพื้้�นฐาน 

การบริิหาร หรืือกฎหมายที่่�รองรัับ รััฐบาลเอสโตเนีีย

ในขณะนั้้�นตััดสิินใจอย่่างกล้้าหาญที่่�จะใช้้เทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลเป็็นพื้้�นฐานในการพััฒนาประเทศ ภายใต้้แนวคิิด 

“e-Estonia” ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้ให้ธุ้รุกรรมและการบริิการทั้้�งหมด

ดำำ�เนิินผ่่านระบบออนไลน์์ เช่่น การยื่่�นภาษีี การขอวีีซ่่า 

และการตรวจสอบประวััติิสุุขภาพ

หน่ึ่�งในหลัักการสำำ�คััญของโครงการ e-Estonia คืือ 

การสร้างความเชื่่�อถือื (Trust) ระหว่่างประชาชนและรัฐับาล 

ผ่่านระบบดิิจิิทััลที่่�ปลอดภัยและโปร่่งใส โดยรััฐบาลให้้

ความสำำ�คัญักับัการคุ้้�มครองข้อ้มูลูส่ว่นบุคุคลและการเป็น็

เจ้า้ของข้อ้มูลูของประชาชนผ่า่นแพลตฟอร์ม์แลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููล X-Road ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�ให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง เชื่่�อถืือ

ได้ ้และสามารถเข้า้ถึึงได้้จากแหล่ง่เดีียว (Single-source 

Database) ระบบนี้้�ใช้ห้ลักัการยืนืยันัตัวัตนเพีียงครั้้�งเดีียว

จากทะเบีียนราษฎร์์ (Once-only Principle) เพื่่�อลด 

ความซ้ำำ��ซ้้อนในการขอข้้อมููล พร้้อมกัับการพััฒนาระบบ

รักัษาความปลอดภัยและการฝึกอบรมบุคุลากร นอกจากนี้้� 

รััฐบาลเอสโตเนีียยังได้้นำำ�แนวคิิด Green Economy 

มาใช้้ในการพััฒนาโครงการ โดยส่งเสริิมการใช้้พลัังงาน

หมุนุเวีียนและการประหยัดัพลังังานในศูนูย์ข้อ้มูลู รวมทั้้�ง 

ยัังเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการแสดง 

ความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับบริิการสาธารณะผ่่านการใช้้ข้้อมููล

เปิดิ (Open Data) และการเปิดิเผยซอร์์สโค้้ดของบริิการ

สาธารณะ เพื่่�อส่ง่เสริิมนวัตักรรมและดึึงดูดูการลงทุนุจาก

ภาคเอกชน

ระบบ e-ID ของเอสโตเนีียถือืเป็น็แกนหลักัของการยืนืยันั

ตััวตนในประเทศ โดยประกอบด้้วยหมายเลขประจำำ�ตััว

ประชาชน 11 หลัักที่่�ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ โดยบััตร

ประจำำ�ตััวประชาชนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-ID card) นี้้�ถููกนำำ�

มาใช้้ในการระบุุตััวตนทางกายภาพและอิิเล็็กทรอนิิกส์ 

นอกจากนี้้�ยัังมีี e-ID ในรููปแบบอื่่�นๆ เช่่น บััตรมืือถืือ 

(Mobile-ID) และบัตัรดิิจิิทัลั (Digi-ID) ท่ี่�สามารถเชื่่�อมโยง

กัับบััตร e-ID เพื่่�อใช้้ในการยืืนยัันตััวตนเพีียงแหล่่งเดีียว 

ซึ่่�งระบบนี้้�ใช้เ้ทคโนโลยีีโครงสร้า้งพื้้�นฐานกุญุแจสาธารณะ 

(Public Key Infrastructure: PKI) เพื่่�อความปลอดภััย

ในการลงนามและรัับรองความถููกต้้อง

รััฐบาลเอสโตเนีียเริ่่�มพััฒนาระบบ e-ID ในปีี 2545 โดย

ได้้รัับแรงบัันดาลใจจากประเทศฟิินแลนด์์ แต่่ต่่างกัันที่่� 

เอสโตเนีียตัดัสิินใจให้้บัตัรประจำำ�ตัวัประชาชนอิิเล็ก็ทรอนิิกส์ 

เป็็นบััตรบังคัับใช้้สำำ�หรัับประชาชนทุกคน ส่่งผลให้้ใน 

ปีี 2563 มีีประชาชนชาวเอสโตเนีียถึึง 98% ที่่�ถืือบััตร 

e-ID ในขณะที่่�ฟิินแลนด์์มีีเพีียง 40-46% เท่่านั้้�น

นโยบาย e-ID ทำำ�ให้้ประชาชนชาวเอสโตเนีียสามารถยื่่�น

ภาษีีออนไลน์์ได้้อย่่างปลอดภัยถึึงร้้อยละ 98% รวมถึึง 

การลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 
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การเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�น และการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภายุุโรป

ผ่่านทางออนไลน์์ นอกจากนี้้� ระบบ e-ID ยัังถููกใช้้ใน

การลงนามเอกสารออนไลน์์ การเข้้าถึึงบริิการธนาคาร

ออนไลน์์ ข้อ้มููลทางการแพทย์ และการตรวจสอบใบขัับข่ี่�

การใช้้ระบบ e-ID ของเอสโตเนีียเป็็นตัวอย่่างที่่�สำำ�คััญ

ที่่�ประเทศไทยควรนำำ�ไปพิิจารณาในการพัฒนาระบบ  

ThaID เพื่่�อให้้เป็็นระบบหลัักของประเทศในทุุกธุุรกรรม 

ลดความซ้ำำ��ซ้้อน และเพ่ิ่�มความง่ายในการจัดการข้อมููล 

ซึ่่�งจะช่ว่ยให้ร้ัฐับาลสามารถบริิหารจัดการข้อมูลูได้อ้ย่า่งมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นเมื่่�อมีีการเปลี่่�ยนแปลงต่า่งๆ เกิิดขึ้้�น

ที่่� มา diving-digital-country-e-estonia-philippe-thévoz

ที่่� มา e-Estonia

Estonian Information System
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โครงการ Smart Nation Singapore
ประเทศสิิ งคโปร์์

วิิสััยทััศน์์ของรััฐบาลสิิงคโปร์์ คืือ “Digital to the Core 

and Serves with Heart” ซึ่่�งหมายถึึงการใช้้เทคโนโลยีี 

ดิิจิิทัลเพื่่�อให้้บริิการนโยบาย และบริิการที่่�เป็็นระบบ 

ไม่่มีีช่่องว่่าง และเป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับประชาชนทุุกคน 

ซึ่่�งโครงการดังักล่าวเริ่่�มตั้้�งแต่่ปี ี2523 ที่่�เรีียกว่า National 

Computerization จนปัจัจุุบันักลุ่่�ม Smart Nation and 

Digital Government (SNDGG) ได้้ร่่างแผนรััฐบาล

ดิิจิิทััล (Digital Government Blueprint: DGB) เพื่่�อ

เปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการให้้บริิการของรััฐบาลสิิงคโปร์์โดยใช้้

เทคโนโลยีีดิิจิิทััล ร่่างแผนนี้้�สร้้างต่่อจากพื้้�นฐานที่่�ถููกวาง

ไว้้ด้้วยแผนการดำำ�เนิินงานรััฐบาลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ก่่อน

หน้้านี้้� (ปีี 2561) ประกอบด้้วย 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 

1) เชื่่�อมต่อ่ (Connect): การเสริิมสร้า้งโครงสร้างพื้้�นฐาน

ดิิจิิทััลและความเชื่่�อมต่่อ 2) รวบรวม (Collect): การใช้้ 

ข้้อมููลเพื่่�อให้้ความรู้้�และการตัดสิินใจ และ 3) เข้้าใจ 

(Comprehend): การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์และเทคโนโลยีี

เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงการให้้บริิการ

รายการตััวชี้้�วััดสำำ�คััญ (KPIs) ของ DGB ได้้แก่่:

•	ก ารเก็บ็รวบรวมข้อ้มูลู (Data Hosting): การให้บ้ริิการ   

   ระบบรััฐบาล 70% บนแพลตฟอร์์มคลาวด์์

•	ก ารดำำ�เนิินการทางดิิจิิทััล (Digital Transaction): การ     

  ดำำ�เนิินการทางดิิจิิทัลั 90-95% จากจุดุเริ่่�มต้นถึึงจุุดสิ้้�นสุดุ

•	ก ารเตรีียมข้้อมููลล่่วงหน้้า (Pre-filling): การเตรีียม   

  ข้้อมููลล่่วงหน้้า 100% ด้้วยข้อมููลที่่�ได้้รัับการยืนยััน 

  จากรััฐบาล

•	ก ารแบ่่งปัันข้้อมููล (Cross-agency Data Sharing): 

	ก ารแบ่่งปัันข้อมููลสำำ�หรัับโครงการระหว่่างหน่่วยงาน 

	 ภายในระหว่่าง 7 วัันทำำ�การ

•	ก ารเตรีียมความรู้้�ดิิจิิทัล (Digital Literacy): การเตรีียม 

	ค วามรู้้�ดิิจิิทััลพื้้�นฐานให้้กัับเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนในรััฐบาล

ในปีี 2566 กระทรวงต่่างๆ ทั้้�ง 20 กระทรวงได้้ส่่งข้้อมููล

เพื่่�อทำำ�ให้เ้กิิดแผนการพัฒันาประเทศและแผนการ พัฒันา

รััฐบาลดิิจิิทััล (Digital Government Blueprint - DGB)

โดยการนำำ�การจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) และ

ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence) มาใช้้ในการ

วางแผนดัังกล่่าว

ในภาคการบริิการประชาชน มีีการพััฒนาด้้านการ

เชื่่�อมโยงข้้อมููลทางการแพทย์จากทุกหน่่วยงานภายใต้้

โครงการ HealthHub โดยเป็็นช่่องทางหลััก One-Stop 

Service เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการรัักษา เพิ่่�มความ

ปลอดภัย ไม่่เกิิดความสับสนจากการรัับข้้อมููลหลาย 

ช่่องทาง และส่่งผลต่่อการบริิหารทรััพยากรสาธารณสุุข

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพภายใต้้ข้้อมููลจริิง โดยนโยบาย 

ของประเทศ โรงพยาบาลมีีหน้้าที่่�ที่่� จะนำำ�ข้อมููล 

เข้้าสู่่� HealthHub เว้้นแต่่เจ้้าของข้้อมููลแสดงความจำำ�นง

ไม่่ส่่งข้้อมููลเข้้าสู่่�ระบบ ภายใต้้การจัดการข้อมููลให้้มีี

ประสิิทธิิภาพอย่่างเป็็นระบบ ลดความซ้ำำ��ซ้้อนและทำำ�ให้้

เกิิดโครงการมากมายเช่่น Smart Homes ที่่�ใช้้เรื่่�องของ 

IoT เพื่่�อการจััดการพลัังงาน Smart Mobility, Smart 

Environment ในการบริิหารจััดการเมืือง การบริิการ
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สาธารณะ รวมทั้้�ง Smart Education เพื่่�อการจัดการ 

ศึึกษาที่่�เหมาะสมทั้้�งในภาคบังคัับและภาคสมัครใจ ที่่�สอดรับั 

กัับความต้องการของประเทศ จากแผนพัฒนาดัังกล่าว 

ส่่งผลให้้สิิงคโปร์์ได้้รัับการจัดอัันดัับในอันดัับท่ี่� 12 ใน

การสำำ�รวจรััฐบาลดิิจิิทััลของสหราชอาณาจัักร (ปีี 2565)

ดัังนั้้�นความสำำ�เร็็จของประเทศสิิงคโปร์์มีีความคล้้ายคลึึง

กัับประเทศเอสโตเนีียในการพัฒนาโครงสร้างพื้้�นฐาน

ด้า้นดิิจิิทัลัสำำ�หรับัการบริิหารจัดัการประเทศ การบริิหาร

ประเทศโดยใช้ข้้อ้มูลูจริิง สร้า้งความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 

โดยนำำ�การจััดการข้้อมููลขนาดใหญ่่และปััญญาประดิิษฐ์์

มาใช้้

ที่่� มา GovTech

GovTech, Singapore
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จุ ดเปลี่ ยนที่  9
“ลดขนาดภาครั ฐและบริ หารบุ คลากร”

ระบบราชการเป็็นกลไกหลัั กของประเทศ ประเทศที่่� มีี ระบบราชการที่่� ดีี  มีี ประสิิ ทธิิ ภาพ จะส่่ งเสริิ มให้้ เกิิ ดการพััฒนา 

ประเทศไปสู่่� ประเทศรายได้้ สูู ง ประชาชนอยู่่�ดีีมีีสุ   ุ ข จากข้้ อมููล การสำำ �รวจของ McKinsey Global Institute พบว่่ าภาครัั ฐ
และภาคประชาสัั งคมทั่่� วโลก สููญ เสีี ยโอกาสในการสร้้ างมููลค่ าเพิ่่� มทางเศรษฐกิิจในมููลค่ าสูู งมาก นอกจากนี้้�  Executive 
Opinion Survey 2017 ของ World Economic Forum พบว่่ า ปัั จจัั ยปัั ญหาที่่� สำำ �คััญที่่� สุุ ดในการประกอบธุุ รกิิ จ
ของภาคเอกชน 3 ลำำ �ดัั บแรก คืือ เสถีี ยรภาพของรัั ฐบาล ปัั ญหาของระบบราชการ และความต่่ อเนื่่� องของนโยบาย 
โดยสิ่่� งที่่� ผู้้� บริิ หารภาคเอกชนกัั งวลใจ 2 อัั นดัั บแรก คืือ ความไม่่มีี ประสิิ ทธิิ ภาพของระบบราชการและปััญหาคอร์์ รัั ปชัั น 
แสดงให้้ เห็็ นถึึ งความสำำ �คััญของระบบราชการ อัั นเป็็ นกลไกหลัั กเชิิ งระบบ (System) ในการขัั บเคลื่่� อนประเทศ

สำำ�หรัับประเทศไทย ปัญัหาประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

ของระบบราชการเป็น็ประเด็น็หลักั ระบบราชการขาดการ 

บููรณาการ การทำำ�งานของราชการแบบแยกส่่วน (Silo) 

การประสานในเชิิงบููรณาการยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพดีีพอ 

ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งเกิิดมาจากปััญหาทั้้�งข้้อกฎหมายและการ 

บููรณาการชุดข้อมููลและระบบการบริิหารจัดการข้อมููล

ให้้นำำ�มาใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดในการจััดทำำ�บริิการ

สาธารณะ ซึ่่�งเอกสารฉบับันี้้�ได้้นำำ�เสนอแนวทางการแก้ไ้ข

ประกอบไว้้ในจุุดเปลี่่�ยนเรื่่�องการสะสางกฎหมายล้้าสมัย 

และจุุดเปลี่่�ยนเรื่่�องการเร่่งสร้้าง Digital Government

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้วมัักมีีระบบราชการที่่�มีีคุุณภาพ 

ประชาชนมีีความเชื่่�อถืือ (Trust) ต่่อภาครััฐ การสร้้าง

ความน่่าเชื่่�อถืือให้้เกิิดขึ้้�นในระบบราชการจะต้้อง 

ประกอบด้ว้ยปัจัจัยัอย่า่งน้อ้ย 2 ประการ (จาก Thailand 

Policy Lab Website) คืือ 1) เจตจำำ�นงที่่�ดีี (Intent) โดย 

ภาครัฐัจะต้้องมีีการบริิหารจัดการภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาล 

มีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้ การบังคับัใช้ก้ฎหมายมีีความ

เป็็นธรรม และปลอดจากการทุจริิตคอร์์รััปชััน การนำำ�

หลัักธรรมาภิิบาลมาใช้้ในองค์์กรภาครััฐ ซึ่่�งได้้มีีการตรา 

พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน (ฉบัับท่ี่� 5) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 เพื่่�อให้้ส่่วนราชการใช้้วิิธีีการ

บริิหารบ้้านเมืืองท่ี่�ดีี และพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย 

หลักัเกณฑ์์และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้านเมือืงท่ี่�ดีี พ.ศ. 2546 

เป็็นหลัักการเพื่่�อให้้การปฏิิบัติิงานของส่่วนราชการตอบ

สนองต่่อการพััฒนาประเทศและให้้บริิการแก่่ประชาชน

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดิิน

เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชน เกิิดผลสััมฤทธิ์์� 

ต่่อภารกิิจของรััฐ มีีประสิิทธิิภาพ คุ้้�มค่่า ฯลฯ และการ

ตราพระราชบััญญััติิมาตรฐานทางจริิยธรรม พ.ศ. 2562 

ตามบทบัญญััติิรััฐธรรมนูญ แห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. 2560 มาตรา 76 วรรค 3 เพื่่�อให้้หน่่วยงานของรััฐ 

ใช้้เป็็นหลัักในการกำำ�หนดประมวลจริิยธรรมสำำ�หรัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้ทั้้�งหน่่วยงานและเจ้้าหน้้าที่่�ของ 

รััฐปฏิิบัติิงานโดยคำำ�นึึงถึึงหลัักเจตนาจำำ�นงท่ี่�ดีีในการจััด

ทำำ�บริิการสาธารณะ ซึ่่�งก็็ต้อ้งมีีการติิดตามผลการบังคับัใช้้

ให้เ้กิิดผลในทางปฏิิบัตัิิต่อ่ไป และ 2) ความสามารถภาครัฐั 

(Competence) ภาครััฐจะต้้องมีีประสิิทธิิภาพในการ

จััดทำำ�บริิการสาธารณะ ข้้าราชการมีีความเป็็นมืออาชีีพ 

เป็็นคนดีีคนเก่่ง การใช้้จ่่ายงบประมาณมีีประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผลด้ว้ยนอกเหนือืจากการปรับัใช้เ้ทคโนโลยีี 
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ดิิจิิทัลั ตลอดจนการบริิหารจัดัการบนแนวคิิด Issue-based 

เน้้นการบููรณาการและยึึดผลสััมฤทธิ์์�ของงานเป็็นหลััก 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาให้้กัับประชาชน

ปัั ญหาประสิิ ทธิิ ภาพการบริิ หารงบประมาณ
ประเทศ จาก Size & Cost ของระบบราชการ

ข้้อมููลจากเอกสารงบประมาณโดยสังเขปประจำำ�ปี 

งบประมาณ พ.ศ. 2568 โครงสร้้างงบประมาณรายจ่่าย

ประจำำ�ปีีมีีสััดส่่วนของงบรายจ่่ายประจำำ�มากกว่่าร้้อยละ 

70% (73% ในปีีงบประมาณ 2567 และ 72.1% ใน

ปีีงบประมาณ 2568) และมีีรายจ่ายลงทุุนประมาณ 

20% (20.4% ในปีีงบประมาณ 2567 และ 24.2% ใน

ปีีงบประมาณ 2568) งบบุุคลากรคิิดเป็็น 17.9% ใน

ปีงีบประมาณ 2567 และ 16.9% ในปีงีบประมาณ 2568 โดย 

งบบุุคลากรครอบคลุมรายจ่ายเพื่่�อการบริิหารงานบุคคล

ภาครััฐ เช่่น เงิินเดืือน ค่่าจ้้างประจำำ� ค่่าจ้้างชั่่�วคราว 

ค่่าตอบแทนพนัักงานราชการ ในขณะที่่�ค่่าใช้้จ่่ายด้าน

บุุคคลสำำ�หรัับองค์์กรตามรััฐธรรมนูญ หน่่วยงานของรััฐ 

ซึ่่�งมิิใช่่ราชการส่วนกลาง หน่่วยงานในกำำ�กัับของรััฐ 

องค์์การมหาชน รััฐวิิสาหกิิจ ฯลฯ ถููกจััดสรรไว้้ภายใต้้งบ

เงิินอุุดหนุุน และค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคคลอื่่�น อาทิิ ค่่ารัักษา

พยาบาล บำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้า้ราชการ ถูกูจัดัสรรไว้ภ้ายใต้้

งบกลาง (งบกลาง รายการเงิินเบี้้�ยหวััด บำำ�เหน็็จ บำำ�นาญ 

จำำ�นวน 333,043 ล้้านบาทในปีีงบประมาณ 2567 และ

เพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 354,500 ล้้านบาทในปีีงบประมาณ 2568) 

ด้้วยปััญหาโครงสร้างอายุุของประชากรที่่�เกิิดขึ้้�นกัับภาค

ราชการเช่่นเดีียวกัันกัับภาคสัังคมของประเทศ จำำ�นวน

ประชาชนอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไปมีีสััดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะท่ี่�

อััตราการเกิิดลดลง ประชากรวััยแรงงานมีีสััดส่่วนลดลง 

ประกอบกัับคุุณลัักษณะของคนรุ่่�นใหม่่ทั้้�ง Gen Z, 

Gen Alpha มีีความต้องการและทััศนคติิในการทำำ�งาน

แตกต่างจากคนรุ่่�น Gen X หรืือ Baby Boomers  

จะมีีจำำ�นวนข้า้ราชการเกษีียณเพิ่่�มมากขึ้้�น ในขณะท่ี่�อัตัรา

การลาออกก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย เช่่น ในปีีงบประมาณ 2556 

ข้้าราชการพลเรืือนสามััญเกษีียณจำำ�นวน 5,143 คน 

ลาออก 3,370 คน แต่่ในปีีงบประมาณ 2565 ข้้าราชการ

พลเรือืนสามัญัเกษีียณจำำ�นวน 9,469 คน ลาออก 8,509 คน 

เมื่่�อพิิจารณาภาพรวม จะพบว่า่ การเบิิกจ่า่ยงบประมาณ

ในส่่วนของเงิินเดืือน มีีวงเงิินเพิ่่�มขึ้้�นไม่่มากนััก เมื่่�อ

เทีียบกับังบบำำ�เหน็จ็บำำ�นาญข้้าราชการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่า่ 

10% ต่่อปีี ดัังนั้้�น จึึงคาดการณ์์ได้้ว่่าภาระค่่าใช้้จ่่าย

ด้้านบุคคลจะมีีแนวโน้้มเพ่ิ่�มสูงขึ้้�นอย่่างเป็็นนัย และ

จะส่่งผลให้้งบรายจ่่ายประจำำ�เพิ่่�มสููงขึ้้�นมากกว่่า 70%  

ด้้วยสััดส่่วนการใช้้จ่่ายงบประมาณดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็น

ถึึงการใช้้จ่่ายงบประมาณแผ่่นดิินที่่�ยัังขาดประสิิทธิิภาพ 

งบประจำำ�มีีสััดส่่วนสูงมากและทำำ�ให้้งบประมาณท่ี่�จะ

ใช้้ในการพััฒนาประเทศด้้านต่่างๆ มีีไม่่เพีียงพอต่่อ

ความต้้องการของประชาชน และต่่อความคาดหวััง

ของประชาชนที่่�ภาครััฐควรจะต้้องลงทุุนในโครงสร้าง 

พื้้�นฐานต่่างๆ เพื่่�อยกระดัับและส่่งเสริิมทั้้�งภาคเอกชน 

ภาคประชาสัังคมและภาคประชาชนมีีคุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 

(รููปที่่� 30 และ 31)

รูู ปที่่�  30: งบประมาณค่าใช้้ จ่่ ายบุุ คลากรภาครัั ฐ
และแนวโน้้มในช่่ วง 10 ปีีที่่� ผ่่านมา
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กลไกของระบบราชการในปัจจุุบััน หน่่วยงานกลางก็็มีี

ลักัษณะการทำำ�งานแบบ Silo การจัดทำำ�แผนงานโครงการ 

การจััดทำำ�คำำ�ของบประมาณ การจััดทำำ�คำำ�ขอด้้านอััตรา

กำำ�ลัง ฯลฯ ยัังขาดการบูรณาการ แม้้จะมีีการจัดตั้้�ง 

คณะกรรมการหรือืคณะอนุกุรรมการต่า่งๆ ในทางปฏิิบัตัิิ 

ส่่วนราชการต่่างๆ ยัังคงเรีียกร้้องขอเพิ่่�มอััตรากำำ�ลััง 

แทนการให้้ความสำำ�คัญกัับการปรัับระบบงานให้้มีี

ประสิิทธิิภาพเพ่ิ่�มขึ้้�น การนำำ�เทคโนโลยีีมาปรับัใช้ท้ดแทน

การปฏิิบััติิงานด้้วยกำำ�ลัังคน หรืือการปรัับรููปแบบการ

ปฏิิบััติิราชการให้้ยืืดหยุ่่�น รองรัับกัับความต้้องการของ

กำำ�ลังคนรุ่่�นใหม่่ มุ่่�งเน้้นการวััดผลงาน เช่่น การทำำ�งาน

แบบยืืดหยุ่่�น (Hybrid Work) การให้้ความสำำ�คััญกัับ

การรัักษากำำ�ลัังคน และด้้วยปััญหาประสิิทธิิภาพการใช้้

จ่่ายงบประมาณ และรููปแบบการบริิหารจััดการเกี่่�ยวกัับ 

กำำ�ลังคน ส่่งผลให้้ค่่าตอบแทนของข้้าราชการต่ำำ��กว่่า 

ค่่าตอบแทนภาคเอกชน โดยคณะรััฐมนตรีีมีีมติิเมื่่�อวัันที่่� 

28 พฤศจิิกายน 2566 ให้้ปรัับอััตราเงิินเดืือนแรกบรรจุุ

ข้้าราชการ ระดัับปริิญญาตรีีจาก 15,000 บาท เป็็น 

18,000 บาท ซ่ึ่�งต้้องใช้้การทยอยปรัับอััตราแรกบรรจุุ

ถึึง 2 ปีี เพื่่�อให้้เงิินเดืือนข้้าราชการใกล้้เคีียงกัับอััตรา

เงิินเดืือนแรกบรรจุของตำำ�แหน่่งในสายสังคมศาสตร์ 

ในภาคเอกชน ดังันั้้�น ด้ว้ยปัญัหาโครงสร้างอายุุประชากร 

และประสิิทธิิภาพของระบบราชการ มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง 

ที่่�ต้้องเร่่งรััดการบริิหารจััดการด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและ

การพัฒันา “คน” โดย “ผู้้�นำำ�ส่ว่นราชการ” เป็น็ปัจจัยัสำำ�คัญั 

ท่ี่�จะสร้างให้้เกิิดการเปล่ี่�ยนแปลง การสร้างให้้ระบบราชการ 

เกิิดประสิิทธิิภาพจะต้อ้งส่ง่เสริิมให้ห้ัวัหน้า้ส่ว่นราชการมีี

ภาวะผู้้�นำำ� กล้้าสร้้างความเปลี่่�ยนแปลง และต้้องบริิหาร 

จัดัการให้้ได้้ผลลัพัธ์์ที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานกลางที่่�กำำ�กับั 

การบริิหารแผนงาน เงิิน คน ก็็ควรปรัับขั้้�นตอนและ

กระบวนการเพื่่�อให้ก้ลไกการบริิหารมีีความคล่อ่งตัวั เน้น้

ประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้การแก้้ไขปััญหาเรื่่�อง Size & Cost 

อันันำำ�ไปสู่่�การลดขนาดกำำ�ลังัคน เพ่ิ่�มประสิิทธิิภาพการใช้้จ่่าย 

เงิินงบประมาณ และมุ่่�งผลลัพัธ์์ในการจัดัทำำ�บริิการสาธารณะ

ประเทศจำำ �เป็็นต้้ องมีีข้ ้ าราชการ
ที่่� เป็็นคนดีี  คนเก่่ ง ... ในระยะยาว

หากระบบราชการขาดคนดีี  คนเก่่ ง
กลไกหลัั กของประเทศจะยิ่่� งมีีปั ั ญหา
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ในระบบราชการหรืือระบบขององค์์กรใดๆ คุุณภาพ

ของ “คน” คืือ หััวใจสำำ�คััญ ดัังนั้้�นประเทศจำำ�เป็็นต้้องมีี 

ข้้าราชการที่่�เป็็นคนดีี คนเก่่ง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน

สถานการณ์์โครงสร้้างประชากรสููงอายุุ คนรุ่่�นใหม่่มีี

จำำ�นวนน้้อยลง และมีีคุุณลัักษณะ มุุมมองต่่อการใช้้ชีีวิิต

บนฐานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ระบบค่่าตอบแทนปััจจุุบััน 

ตลอดจนปัญหาของระบบราชการกลายเป็็นจุดไม่่ดึึงดููด

คนรุ่่�นใหม่่เข้้าสู่่�ระบบราชการ ในระยะยาว หากคนดีี

คนเก่่งเบืือนหน้้าหนีีจากระบบราชการ กลไกหลัักของ

ประเทศจะย่ิ่�งมีีปัญหา เพราะข้้าราชการมืออาชีีพ เก่่ง

และดีี เป็็นหัวใจสำำ�คัญของการพัฒนาระบบราชการ 

ที่่� มา: เอกสารกำำ �ลัั งคนภาครัั ฐ สำำ �นักงานคณะกรรมการข้้ าราชการพลเรืื อน 
หมายเหตุุ: ปีี 2563 บรรจุุ สูู งขึ้้� นตามความจำำ �เป็็ นในภารกิิจด้้ านสุุ ขภาพ

รูู ปที่่�  31: จำำ �นวนการบรรจุุ
และสูู ญเสีี ยข้้ าราชการพลเรืื อน
ในปีงบประมาณ 2562-2565
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ปััจจุุบััน ระบบค่่าตอบแทนรวมของข้้าราชการเน้้นการ

จ่่ายค่าตอบแทนที่่�เป็็นสวััสดิิการต่างๆ รวมถึึงสวัสดิิการ

รัักษาพยาบาลและบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ

ค่่าตอบแทนระยะยาว แต่่เงิินเดืือนแรกบรรจุุและ 

เงิินเดือืนตลอดช่ว่งชีีวิิตการทำำ�งานน้อ้ยกว่า่การทำำ�งานใน

ภาคเอกชน ในขณะที่่�คนรุ่่�นใหม่่มีีความเท่่าทันัเทคโนโลยีี

ต่า่งๆ ต้อ้งการความยืดหยุ่่�น เห็น็ผลงานเร็ว็ มีีค่าตอบแทน

ที่่�เหมาะสมกัับผลงาน ระบบบริิหารทรััพยากรบุคคล

และระบบค่่าตอบแทนของราชการจึึงมีีความจำำ�เป็็น

ต้้องปรัับให้้ทัันการเปลี่่�ยนแปลงของโลกการเรีียนรู้้�และ

ความต้้องการของคนรุ่่�นใหม่่ นอกจากนี้้� การพััฒนา

ประสิิทธิิภาพของระบบราชการด้วยการนำำ�เทคโนโลยีีมา

ใช้ป้ระโยชน์ก์็จ็ำำ�เป็น็ต้อ้งมีีข้า้ราชการที่่�มีีความรู้้�ทางดิิจิิทัล

ที่่�เท่่าทัันโลก เพราะข้้าราชการคืือผู้้�ที่่�รู้้�ใน Content ของ

งาน หากมีีความรู้้�ที่่�เท่่าทัันโลกดิิจิิทัล ก็็จะสามารถปรัับ

ใช้้ประโยชน์์ได้้มากยิ่่�งขึ้้�น

Game Changers
เพ่ื่� อ “ลดขนาดภาครัั ฐและบริิ หารบุุ คลากร”

ข้้ อเสนอที่่�  1: กำำ �หนดให้้ หัั วหน้้าส่่ วนราชการเป็็น CEO 

ในการบริิ หารงาน เงิิ น คน โดยมีีการดำำ�เนิินการดัังนี้้�

•	ค วบคุุมค่่าใช้้จ่่ายด้้านบุุคลากรด้้วยวงเงิินงบประมาณ  

	 และหััวหน้้าส่่วนราชการทำำ�หน้้าที่่� CEO มีีเป้้าหมายใน 

	ก ารปรัับสััดส่่วนงบประจำำ�และงบลงทุุน โดยจััดกลุ่่�ม 

	ส่ วนราชการที่่�มีีลัักษณะการบริิหารกำำ�ลัังคนแบบ 

	 Labour Intensive กัับส่่วนราชการที่่�มีีงบประมาณใน 

	สั ดัส่วนที่่�สููงมาก (รููปที่่� 32) เช่่น กระทรวงศึึกษาธิิการ 

	กร ะทรวงคมนาคม เป็็นต้น โดยพิิจารณาควบคู่่�กััน 

	ร ะหว่่างการบริิหารอััตรากำำ�ลัังกัับการปรัับใช้้ระบบ 

	 เทคโนโลยีีดิิจิิทัลของส่่วนราชการ ทั้้�งนี้้�ส่่วนราชการ 

	 จะต้้องนำำ�เสนอแผนและผลของการปรัับใช้้เทคโนโลยีี 

	 และ คำำ�ขออัตัรากำำ�ลังัควบคู่่� กันัเพื่่�อเร่่งการลดอัตรากำำ�ลังั 

	 ของระบบราชการ

•	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพงานบริิหารจััดการของส่่วนราชการ  

	 โดยหน่่วยงานกลางปรัับลดขั้้�นตอนของกระบวนงาน 

	 และใช้้ระบบเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

	ทั้้ �งด้้านการบริิหารงาน การบริิหารเงิิน และการบริิหารคน

ข้้ อเสนอที่่�  2: ปรัั บระบบบริิ หารทรัั พยากรบุุ คคลเพ่ื่� อ 

ราชการมีี คนดีี  คนเก่่ ง

•	 ปรับัระบบบริิหารทรัพัยากรบุคคลให้ส้อดรับักับัทิิศทาง 

	ก ารเรีียนรู้้�ใหม่่แบบ Credit Bank1 และ Dual Education2 

	 ให้้ภาคราชการมีีระบบการสรรหา การคัดัเลือืกการบรรจุุ 

	 แต่ง่ตั้้�ง เส้น้ทางก้า้วหน้า้ การพัฒันา การประเมิินผลงาน 

	 และการจ่ายค่าตอบแทน ท่ี่�ยืืดหยุ่่�น คล่องตััวต่่อ 

	ก ารจัดัอัตัรากำำ�ลังัให้้เหมาะสมกัับภารกิิจของส่่วนราชการ 

	 และคุ้้�มค่่าในการใช้้จ่่ายเงิินภาษีีของประชาชน

•	 ปรัับรููปแบบการปฏิิบััติิราชการให้้รองรัับการจ้้างงาน 

	 แบบสายอาชีีพ แบบ Skill-based/Competency 

	 -based ตลอดจนรองรับัการจ้างงานแบบ Gig Economy3 

	 ซ่ึ่�งเป็็นทิิศทางใหม่่ของโลกการเรีียนรู้้�และความสนใจ 

	 ของคนรุ่่�นใหม่่ โดยเป็็นการต่อ่ยอดจากมติิคณะรัฐัมนตรีี 

1 Credit Bank คืือ การสะสมหน่่ วยการเรีี ยนรู้้� หรืื อธนาคารหน่่ วยกิิ ตเป็็ นการดำำ �เนิิ นการเพ่ื่� อเปิิด

โอกาส ให้้ ผู้้� เรีี ยนและประชาชนได้้นำ ำ �ผลการเรีี ยนรู้้� และประสบการณ์์การทำำ �งานหรืื ออาชีี พทั้้� งใน

ระบบ นอกระบบและตามอัั ธยาศััย มาทำำ �การรัั บรองและเทีี ยบโอนกััน ได้้

2 Dual Education คืือ ระบบการศึึกษาทวิิ ภาคีี โดยในประเทศไทย คืือ รููป แบบการศึึกษาที่่� ผสม

ผสานระหว่่ างการเรีี ยนในสถานศึกษากัั บการฝึึกงานในสถานประกอบการจริิ ง โดยนัั กเรีี ยนหรืื อผู้้�

ฝึึกหััด  จะได้้รัั  บการศึึกษาทั้้� งในด้้ านทฤษฎีีที่่� สถานศึกษาและการปฏิิบััติ ิ จริิ งที่่� สถานประกอบการ ซึ่่� ง

จะช่่ วยให้้นัั  กเรีี ยนมีทัั กษะและประสบการณ์์ที่่� ตรงกัั บความต้้ องการของตลาดแรงงาน
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	 เมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2565 เห็็นชอบแนวทาง 

	ก ารปฏิิบัตัิิราชการที่่�รองรับัการทำำ�งานและชีีวิิตวิิถีีใหม่่  

	 (New Normal) ส่่วนราชการสามารถปรัับเปลี่่�ยนรููป 

	 แบบการปฏิิบัตัิิราชการให้้ยืดืหยุ่่�น มีีประสิิทธิิภาพและ 

	 ประสิิทธิิผล แนวทางดัังกล่่าวนำำ�เสนอรููปแบบการ 

	 ปฏิิบััติิราชการ 3 รููปแบบ ได้้แก่่ 1) การปฏิิบััติิราชการ 

	 ในสถานที่่�ตั้้�งโดยการเหลื่่�อมเวลา 2) การปฏิิบัติิราชการ 

	 ในสถานที่่�ตั้้�งโดยการนับชั่่�วโมงการทำำ�งาน และ  

	 3) การปฏิิบัตัิงิานนอกสถานที่่�ตั้้�ง ซึ่่�งแนวคิิดของแนวทาง 

	 ดัังกล่่าว คืือ การทำำ�ให้้ระบบราชการมีีการจ้้างงาน 

	 แบบผสมผสาน หรืือ Hybrid Work ซึ่่�งเป็็นรููปแบบ 

	ค วามยืดืหยุ่่�นที่่�สอดคล้อ้งกับัแนวทางการบริิหารกำำ�ลังั 

	คนรุ่่�น ใหม่่ที่่�ใช้้ชีีวิิตบนโลกดิิจิิทััล

•	 เพิ่่�มรูปูแบบ Total Pay Mix ของข้า้ราชการให้เ้หมาะสม 

	 กัับการจููงใจคนคุุณภาพเข้้าสู่่�ระบบราชการมากกว่า 

	ก ารรอรับัสิิทธิิประโยชน์์ในระยะยาว โดยการปรับัสัดัส่วน 

	 ของค่่าตอบแทนรวมของข้้าราชการจากปัจจุุบััน 

	 ที่่�จ่่ายค่่าตอบแทนระยะสั้้�นน้้อย ระยะยาวสููง กล่่าวคืือ  

	 เงิินเดือืนข้า้ราชการต่ำำ��กว่า่ภาคเอกชน แต่ใ่นระยะยาว  

	ข้ า้ราชการมีีสิิทธิิที่่�จะได้ร้ับับำำ�เหน็จ็บำำ�นาญ บนแนวคิิด 

	 ของการจ้้างงานตลอดชีีพ (Lifetime Employment)  

	 ซึ่่�งไม่่สอดคล้องกับัความต้องการของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้น 

	ค่ ่าตอบแทนระยะสั้้�นท่ี่�สููงและจููงใจ มุ่่�งเน้้นการเรีียนรู้้� 

	 และมีีการเปลี่่�ยนงานบ่่อย มากกว่่าการรอรัับสิิทธิิ 

	 ประโยชน์์ในระยะยาว

ข้้ อเสนอท่ี่�  3: ส่่ งเสริิ มการเรีี ยนรู้้� เทคโนโลยีีดิ ิ จิิ ทัั ล

ที่่� สำำ �คัญ อาทิิ  Artificial Intelligence (AI) และ 

Machine Learning (ML) ให้้ กัั บบุุ คลากรในหน่่วยงาน 

เพื่่�อให้้เกิิดความเท่่าทัันและสามารถนำำ�เทคโนโลยีีสมััย

ใหม่่มาปรัับใช้้ในการทำำ�งานของหน่่วยงาน

รูู ปที่่�  32: กระทรวงท่ี่� มีีจำ ำ �นวนข้้ าราชการในฝ่่ายพลเรืื อนมากที่่� สุุ ด 10 อัั นดัั บแรก ในปีงบประมาณ 2565

ที่่� มา: เอกสารกำำ �ลัั งคนภาครัั ฐ สำำ �นักงานคณะกรรมการข้้ าราชการพลเรืื อน

3 Gig Economy คืือระบบเศรษฐกิิ จที่่� เกิิ ดขึ้้� นจากงานแบบครั้้� งคราวหรืื องานที่่� รัั บจ้้ างแล้้ วจบไป 

ปัั จจัั ยที่่� ทำำ �ให้้  Gig Economy เติิ บโต ได้้ แก่่  1) รููป แบบการจ้้ างงานที่่� เปลี่่� ยนไป 2) เทคโนโลยีี ที่่�

เติิ บโต อย่่ างก้้ าวกระโดด 3) ไลฟ์์สไตล์์ คนรุ่่�น ใหม่่ไม่่เหมืือนเดิิ มและ 4) แนวคิิดเศรษฐกิิ จแบ่่ งปัั น 

(Sharing Economy)
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License One

“License One” เป็็นพอร์์ทััลการออกใบอนุุญาตธุุรกิิจ 

ที่่�เปิิดตัวัครั้้�งแรกในสิิงคโปร์์เมื่่�อปีี 2559 โดยมีีเป้้าหมายหลักั 

ในการยกระดับักระบวนการขอใบอนุุญาตธุรกิิจให้้สะดวก 

และรวดเร็ว็มากขึ้้�น ผ่่านการรวมกระบวนการที่่�หลากหลาย 

ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกับัการขอใบอนุญุาตในสิิงคโปร์์มาไว้้ในที่่�เดีียว

ในช่่วงเริ่่�มต้้น โครงการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อช่่วยเหลืือธุุรกิิจ

ใหม่่ๆ ที่่�ต้้องการขอใบอนุุญาตต่่างๆ ในการดำำ�เนิินธุุรกิิจ 

ซึ่่�งปกติิแล้้วจะต้้องติิดต่อกัับหลายหน่่วยงาน ทำำ�ให้้

กระบวนการนี้้�มีีความซับัซ้อ้นและใช้เ้วลามาก “License 

One” จึึงเข้้ามาช่่วยในการลดความซัับซ้้อน โดยการ

รวบรวมบริิการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้ในพอร์์ทััลเดีียว และ

ทำำ�ให้้สามารถยื่่�นขอใบอนุุญาตหลายใบจากหน่่วยงาน

ต่่างๆ ได้้พร้้อมกัันผ่่านระบบออนไลน์์

“License One” ยัังมีีระบบที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ประกอบการ

สามารถชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับใบอนุุญาต

ได้้อย่่างง่่ายดาย และสามารถติิดตามความคืืบหน้้าของ

การขอใบอนุุญาตผ่่าน Dashboard ที่่�ให้้ข้้อมููลที่่�ชััดเจน 

และทัันสมััย นอกจากนี้้� ระบบยัังช่่วยแจ้้งเตืือนผู้้�ใช้้ 

เกี่่�ยวกับัขั้้�นตอนที่่�ต้อ้งดำำ�เนิินการต่อ่ไป รวมถึึงการต่อ่อายุุ 

ใบอนุุญาตที่่�จำำ�เป็็น

ต่่อมา ในปี 2563 พอร์์ทััลนี้้�ได้้รัับการรีีแบรนด์เป็็น 

“GoBusiness Licensing” ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของความ

พยายามของรััฐบาลสิิงคโปร์์ในการปรัับปรุุงและพััฒนา

โครงการให้้ทัันสมัยและเหมาะสมกัับความต้องการของ

ภาคธุุรกิิจมากยิ่่�งขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ยัังสอดคล้้องกัับ

การขยายบริิการในพอร์์ทััลให้้ครอบคลุุมการดำำ�เนิินงาน

ที่่�กว้้างขวางมากขึ้้�น รวมถึึงการเชื่่�อมโยงกัับแพลตฟอร์์ม 

GoBusiness ซ่ึ่�งเป็็นพอร์์ทััลแบบครบวงจรท่ี่�ให้้บริิการ

ด้้านธุุรกิิจต่่างๆ ของรััฐบาลสิิงคโปร์์

โครงการนี้้�ยัังถืือเป็็นตัวอย่่างท่ี่�ดีีของการท่ี่�รััฐบาล

สิิงคโปร์์มุ่่�งเน้้นการกระจายอำำ�นาจ และการใช้้แนวทาง 

Outsource ในการบริิหารจััดการ โดยทำำ�งานร่่วมกัับ 

ภาคเอกชนเพื่่�อให้้บริิการมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รวมถึึง

นำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ในการปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานของ 

ภาครัฐั ซ่ึ่�งมีีผลให้้ทั้้�งรัฐับาลและภาคธุรกิิจสามารถดำำ�เนิิน

การร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็วยิ่่�งขึ้้�น
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Thai Passport
กระทรวงการต่า่งประเทศของไทยได้ร้ิิเริ่่�มการว่า่จ้้างบริิษัทัเอกชนเพื่่�อให้บ้ริิการที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการออกหนังัสืือเดิินทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์แบบเบ็็ดเสร็จตั้้�งแต่่ปีี 2548 การดำำ�เนิินการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อปรัับปรุุงคุุณภาพและประสิิทธิิภาพของ 

การให้้บริิการ โดยเฉพาะในด้้านความสะดวกและความรวดเร็็ว ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนให้้ความชื่่�นชมอย่่างมาก

การจ้างบริิษััทเอกชนเข้้ามาดำำ�เนิินการช่วยให้้หน่่วย

งานรััฐสามารถเข้้าถึึงความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านและ

เทคโนโลยีีที่่�ทันัสมัยของเอกชน ซึ่่�งเป็็นปัจจัยัสำำ�คัญัในการ

พััฒนาระบบการออกหนัังสืือเดิินทางให้้มีีความรวดเร็็ว

และปลอดภัยมากยิ่�งขึ้้�น ตัวัอย่า่งเช่น่ ระบบจััดเก็็บข้อ้มูลู

ชีีวมาตรต่างๆ เช่่น ลายนิ้้�วมืือและภาพถ่่ายใบหน้้าที่่�มีี

ความแม่น่ยำำ�สูงู ซึ่่�งช่ว่ยลดปัญัหาการปลอมแปลงและเพิ่่�ม

ความน่่าเชื่่�อถืือของหนัังสืือเดิินทาง

ทั้้�งนี้้� การดำำ�เนิินการดังักล่า่วนอกจากจะช่่วยให้ก้ระทรวง

สามารถปรับัตัวัต่อ่ความต้อ้งการที่่�เพิ่่�มขึ้้�นของประชาชน

ในการใช้บ้ริิการ โดยไม่ต้่้องเสีียเวลาและทรัพัยากรในการ

พััฒนาระบบภายในของตนเอง ยัังสามารถตอบสนองต่่อ

ความต้้องการของประชาชนได้้อย่่างรวดเร็็ว และยัังช่่วย

ลดภาระงานของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ทำำ�ให้้สามารถมุ่่�งเน้้นไปที่่�

การบริิหารจัดการและควบคุุมคุณุภาพของการให้้บริิการ

ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

การนำำ�เอกชนเข้้ามาช่่วยในกระบวนการนี้้�ยัังเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของแนวทางการบริิหารจัดการสมัยใหม่่ท่ี่�เรีียกว่า 

Public-Private Partnership (PPP) ซึ่่�งเน้้นการทำำ�งาน

ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐและเอกชนในการให้้บริิการ

สาธารณะ โดยรััฐสามารถใช้้ประโยชน์์จากประสบการณ์์

และทรัพัยากรของเอกชนในการพัฒันาบริิการใหม่่ๆ  หรือื

ปรับัปรุุงบริิการเดิิมให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ทั้้�งในแง่่ของ

คุุณภาพการให้้บริิการและการจััดการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�
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จุ ดเปลี่ ยนที่  10
“สะสางกฎหมายล้ าสมัย”

การสะสางกฎหมาย มีี เป้้ าหมายสำำ �คััญเพื่่� อให้้ กฎหมายมีีคว ามทัันสมััยและสามารถตอบสนองต่่ อปัั ญหาและ 
ความต้้ องการที่่� เปลี่่� ยนแปลงไปของสัั งคม ช่่ วยลดความขัั ดแย้้ งและความคลุุ มเครืื อที่่� อาจเกิิ ดขึ้้� นจากกฎหมายที่่� ล้้ าสมััย 
และช่่ วยให้้ การบัังคัับใช้้ กฎหมายเป็็ นไปอย่่ างมีี ประสิิ ทธิิ ภาพและเป็็ นธรรมมากยิ่่� งขึ้้� น ในช่่ วงที่่� ผ่่านมา รัั ฐได้้ ตรากฎหมาย 
ในระดัั บต่่ างๆ นัับแต่่ พระราชบัญญัติิ  กฎหมายรอง กฎกระทรวง ข้้ อบัั งคัับต่่ างๆ เป็็นจำำ �นวนมาก ซึ่่� งได้้ สร้้ างต้้ นทุุนแฝง 
สร้้ างขั้้� นตอน สร้้ างความซัั บซ้้ อน โดยเรื่่� องหน่ึ่� งเรื่่� อง อาจถูู กกำำ �กัั บจากกฎหมายหลากหลายฉบัั บ ทำำ �ให้้ ประชาชน
และธุุ รกิิ จมีี ภาระอย่่ างยิ่่� งในการปฏิิบัั ติิ ตามกฎหมาย นอกจากนี้้�  กฎหมายบางฉบัั บได้้ มีี การตราและบัั งคัับใช้้ เป็็ นเวลา
มากกว่่ า 50-60 ปีี ซึ่่� งข้้ อบัังคัับบางส่่ วนได้้ เริ่่� มล้้ าสมััย ไม่่สอดรัั บกัับบริิ บทที่่� เปลี่่� ยนไป ด้้ วยเหตุุนี้้�  จึึ งมีีคว ามจำำ �เป็็น 
อย่่ างยิ่่� งที่่� ประเทศไทยจะต้้ องเร่่ งสะสางกฎหมายที่่� ล้้ าสมััย เพื่่� อช่่ วยสร้้ างโอกาสและความเสมอภาคในสัั งคม และเพิ่่� มขีีด  
ความสามารถในการแข่่ งขัั นของประเทศต่่ อไป

ปัั ญหาและความจำำ �เป็็นในการสะสางกฎหมาย

เหตุุผลสำำ�คััญในการสะสางกฎหมาย คืือ เพื่่�อให้้กฎหมาย

มีีความทัันสมัยและสามารถตอบสนองต่่อปััญหาและ

ความต้้องการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของสัังคม การสะสาง

กฎหมายสามารถช่ว่ยลดความขัดัแย้ง้และความคลุมุเครือื

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากกฎหมายที่่�ล้้าสมัย นอกจากนี้้�ยัังช่่วย

ให้้การบัังคัับใช้้กฎหมายเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ

เป็็นธรรมมากยิ่�งขึ้้�น ยกตัวอย่่างเช่่น กฎหมายเก่ี่�ยวกัับ

เทคโนโลยีีและอิินเทอร์์เน็็ตที่่�เคยมีีการบัังคัับใช้้ในอดีีต

อาจไม่่สามารถครอบคลุุมถึึงปััญหาใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นใน

ยุุคดิิจิิทััลได้้ อีีกทั้้�งการสะสางกฎหมายยัังมีีบทบาทใน 

การส่่งเสริิมความยุุติิธรรมและความเสมอภาคในสัังคม 

การปรัับปรุุงกฎหมายให้้เท่่าทันักับัความเปล่ี่�ยนแปลงของ

สังัคมสามารถช่ว่ยลดการเลือืกปฏิิบัติัิและการละเมิิดสิิทธิิ

มนุุษยชนได้้ นอกจากนี้้� การสะสางกฎหมายยัังสามารถ

ส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมได้้เป็็นอย่่างดีี 

โดยการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เป็็นธรรมและปลอดภััย 

สำำ�หรับัทุกุคน ดังันั้้�น การสะสางกฎหมายจึึงเป็็นกระบวนการ 

ท่ี่�มีีความสำำ�คััญและจำำ�เป็็นอย่่างย่ิ่�งในการสร้างสัังคม 

ที่่�ยุุติิธรรมและเจริิญก้้าวหน้้า

ในยุคุท่ี่�โลกกำำ�ลังัเผชิิญกับัสภาวะ VUCA นั้้�น ประเทศไทย

จำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวอย่่างรวดเร็็วเพื่่�อให้้สามารถแข่่งขัันใน

เวทีีโลกได้้ การเปลี่่�ยนแปลงในทุุกด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นทาง

เศรษฐกิิจ การเมือืง สังัคม หรือืเทคโนโลยีี ล้ว้นเป็น็ปัจัจัยั

ท่ี่�ส่่งผลกระทบต่่อประเทศ การปรัับปรุุงกฎหมายและ 

การบริิหารงานภาครััฐให้้มีีความทันสมััยและสอดคล้้อง

กัับสภาพแวดล้อมท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วเป็็น 

สิ่่�งสำำ�คััญ ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีกฎหมายจำำ�นวนมากที่่� 

บางฉบับัถูกูบังคับัใช้้มาเป็็นเวลานานทำำ�ให้้ไม่่สามารถรองรับั 

การเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การซ้ำำ��ซ้อน 

ในเนื้้�อหาและการบัังคัับใช้้กฎหมายยัังเพิ่่�มภาระให้้กัับ 

ผู้้�ประกอบการและประชาชนอีีกด้้วย
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นอกจากนี้้� การดำำ�เนิินการในแต่่ละขั้้�นตอนมัักจะต้้อง

ผ่่านหลายหน่่วยงาน ซึ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าและยุ่่�งยาก

กระบวนการนี้้�จำำ�เป็็นต้้องถููกปรัับปรุุงให้้มีีความรวดเร็็ว

และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น การนำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศ

และระบบดิิจิิทัลมาประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานของ 

ภาครััฐจะเป็็นการลดภาระงานและระยะเวลาใน 

การดำำ�เนิินการได้้มาก

การสะสางกฎหมายเ ป็็นขั้้� นตอนที่่� สำำ�คััญในการ

สร้้างโอกาสและความเสมอภาคในสัังคม รวมถึึง 

การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ 

กฎหมายเก่ี่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้อมต้องได้้รัับการปรัับปรุุงเพื่่�อ

ให้ส้ามารถป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปัญัหาภาวะโลกร้อ้นได้อ้ย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ การปรัับปรุุงกฎหมายยัังต้้องสอดคล้้อง

กัับยุุทธศาสตร์์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้านซึ่่�งได้้กำำ�หนดไว้้ในระดัับ

รััฐธรรมนูญและแผนปฏิิรููปประเทศ การดำำ�เนิินการ 

ดัังกล่าวจะช่่วยให้้ประเทศไทยสามารถปรัับตััวและ

แข่่งขัันในสภาวะ VUCA World ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และยั่่�งยืืน

การสะสางกฎหมายมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างศัักยภาพ 

ในการเปลี่่�ยนแปลงในระดับัพลิิกโฉมประเทศ โดยมีีเป้้าหมาย 

หลััก ได้้แก่่ 1) การขจััดอุุปสรรคท่ี่�เกิิดจากกฎหมาย 

ที่่�ล้้าสมััยหรืือไม่่เหมาะสมเพื่่�อให้้กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือ

ในการส่งเสริิมการพัฒนาและความสามารถในการแข่ง่ขันั

ของประเทศ 2) มีีระบบการประเมิิน ทบทวน ตรวจสอบ 

ในการตราและการแก้ไ้ขปรับัปรุงุกฎหมาย (Regulatory 

Impact Assessment หรืือ RIA) ท่ี่�ทัันสมัยัและสอดคล้อ้ง

กัับความเป็็นจริิง เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงของโลกได้อ้ย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 3) มีีนโยบาย 

ท่ี่�ชััดเจนในการแก้้ไขปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมายให้้

สอดคล้องกับัสถานการณ์ปััจจุุบััน และส่่งเสริิมการพัฒนา

การสะสางกฎหมาย เป็็นขั้้� นตอนที่่� สำำ �คัญ
ในการสร้้ างโอกาสและความเสมอภาค

ในสัั งคม รวมถึึงการเพิ่่� มขีีด ความสามารถ
ในการแข่่ งขัั นของประเทศ
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พลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิตามยุทธศาสตร์ในแต่่ละด้้าน เช่่น 

การพััฒนาทางเศรษฐกิิจ สัังคม และเทคโนโลยีี เป็็นต้้น 

4) การสร้า้งปัจัจัยัพื้้�นฐานและทรัพัยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ในการพััฒนากฎหมายซึ่่�งเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ

การมีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรหลัักรัับผิิดชอบการส่งเสริิม 

การศึึกษาและการวิิจัยในด้านกฎหมายการจัดหา

ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถ ระบบการ

ประเมิินผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) ท่ี่�มีี

ประสิิทธิิภาพ และการใช้้เทคโนโลยีีในการพััฒนา

กระบวนการทางกฎหมายจะช่ว่ยให้ก้ฎหมายที่่�ถูกูพัฒันา

สามารถตอบสนองต่่อความต้องการของสัังคมและ

ประเทศได้้อย่่างแท้้จริิงและยั่่�งยืืน

หลัั กเกณฑ์์และขอบเขตของกฎหมายท่ี่� ควรได้้
รัั บการสะสาง

1.	กฎหมายท่ี่� ให้้ อำำ �นาจรัั ฐเพ่ื่� อสนัับสนุุน

	ขีีด  ความสามารถทางการแข่่ งขัั น

การพััฒนาประเทศให้้มีีขีีดความสามารถในการแข่่งขััน

ที่่�ทััดเทีียมกัับประเทศคู่่�แข่่งในเวทีีโลกนั้้�น ต้้องอาศััย

การวางโครงสร้างพื้้�นฐานทางกฎหมายที่่�เหมาะสม 

เพื่่�อให้้ภาครััฐสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

การมีีกฎหมายที่่�ชััดเจนและครอบคลุุมช่่วยให้้หน่่วย

งานของรััฐสามารถดำำ�เนิินการตามนโยบายที่่�วางไว้้ได้้ 

อย่่างเต็็มที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็ง 

หรืือการขจััดจุุดอ่่อนที่่�อาจมีีอยู่่�ในระบบการทำำ�งาน 

ของรััฐ

ตััวอย่่างเช่่น การพััฒนาซอฟท์์พาวเวอร์์ (Soft Power) 

ของประเทศซึ่่�งเป็็นกลไกสำำ�คััญในการส่่งเสริิมการเติบิโต

ทางเศรษฐกิิจ ถ้้าหากไม่่มีีกฎหมายที่่�ให้้อำำ�นาจหน่่วย

งานของรััฐในการดำำ�เนิินการเพื่่�อพััฒนาซอฟท์์พาวเวอร์์ 

เช่่น การสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมบันเทิิงหรืือวััฒนธรรม 

ท้้องถิ่่�น หน่่วยงานของรััฐก็็จะไม่่สามารถมีีบทบาท 

ในการผลักัดัันนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้ ้ดังันั้้�น การมีีกฎหมาย 

ที่่�ชัดัเจนและเหมาะสมจะช่ว่ยให้ห้น่ว่ยงานของรัฐัสามารถ

ทำำ�งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตอบสนองต่่อความ

ต้้องการของประเทศ

นอกจากนี้้� การพััฒนากฎหมายที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการ

สนัับสนุนขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศ

ยัังต้้องคำำ�นึึงถึึงการปรัับปรุุงและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง  

เพื่่�อให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมโลก

ซึ่่�งการที่่�รัฐับาลและหน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งมีีความสามารถ

ในการปรัับตััวและปรัับปรุุงกฎหมายอย่่างสม่ำำ��เสมอ

จะเป็็นปัจจััยสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้ประเทศสามารถก้าวไป 

ข้้างหน้้าและมีีขีีดความสามารถในการแข่่งขัันท่ี่�ทััดเทีียม

กัับประเทศอื่่�นๆ ในเวทีีโลกได้้

2.	 กฎหมายท่ี่� ให้้ อำำ �นาจกำำ �กัั บดูู แลไม่่สอดคล้้ อง

	กั ั บสภาวการณ์์ปัั จจุุ บัั น

หน่ว่ยงานของรัฐัมีีบทบาทสำำ�คัญัในการกำำ�กับัดููแลกิิจการ

ต่่างๆ ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อสัังคม สุุขภาวะและเศรษฐกิิจ

ของประเทศ กฎหมายหลายฉบัับให้้อำำ�นาจแก่่หน่่วยงาน 

เหล่่านี้้� กำำ�กัับดููแลกิิจการเอกชนอย่่างครอบคลุุม 

โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิิจที่่�มีีความสำำ�คััญ การกำำ�กัับ

ดููแลนี้้�มีีจุุดประสงค์์เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมและความ

ปลอดภััยให้้กัับประชาชน แต่่ในขณะเดีียวกััน กฎหมาย

และกฎระเบีียบท่ี่�ไม่่ได้้รัับการปรัับปรุุงให้้สอดคล้้องกัับ 

สภาพเศรษฐกิิจและสัังคมในปััจจุุบัันนั้้�น อาจกลายเป็็น

อุุปสรรคต่่อการเติิบโตของธุุรกิิจ
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การที่่�กฎหมายบางฉบัับยังัคงมีีผลบัังคัับใช้เ้หมืือนในอดีีต

ทั้้�งท่ี่�สภาพสัังคมและเศรษฐกิิจแตกต่่างไปจากปััจจุุบััน 

ทำำ�ให้้องค์์กรธุรกิิจไม่่สามารถปรัับตััวได้้ทัันสมัยตามการ

เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างทัันท่่วงทีี ส่่งผลให้้ขีีดความสามารถ

ในการแข่่งขัันขององค์์กรธุุรกิิจเหล่่านี้้�ลดลง โดยเฉพาะ

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับธุุรกิิจในประเทศอื่่�นที่่�ไม่่มีีข้้อจำำ�กััด

เดีียวกััน การขออนุุญาตหรืือการดำำ�เนิินการต่่างๆ ที่่�ต้้อง

ผ่า่นกระบวนการที่่�ซับัซ้อ้นและเกิินความจำำ�เป็น็อาจทำำ�ให้้

ธุุรกิิจเสีียเวลาและมีีต้้นทุุนที่่�ไม่่ควรต้้องเสีีย

ด้ว้ยเหตุดุังักล่า่ว หน่ว่ยงานของรัฐัควรพิิจารณาปรับัปรุงุ

กฎหมายและกฎระเบีียบให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพแวดล้อ้ม

ทางธุุรกิิจในปััจจุุบััน เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันของภาคธุุรกิิจ เช่่น การลดขั้้�นตอนที่่�ซัับซ้้อนและ

เกิินความจำำ�เป็็น รวมถึึงการพิิจารณาเงื่่�อนไขการขอ

อนุุญาตที่่�ไม่่จำำ�เป็็น จะช่่วยให้้ธุุรกิิจสามารถปรัับตััวและ

เติิบโตได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และยัังส่่งผลดีีต่อ

เศรษฐกิิจของประเทศในภาพรวม

3.	 กฎหมายที่่� ให้้ ดุุ ลพินิิจทำำ �ให้้ ขาดความแน่่นอน

	 ทางกฎหมาย

การให้้ดุุลพิินิิจแก่่เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของการ

บริิหารจัดัการและการกำำ�กับัดูแูลกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�

มีีความยืดหยุ่่�นและสามารถปรับัตััวให้้เข้า้กับัสถานการณ์

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้้ อย่่างไรก็็ตามปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจาก

การให้ดุ้ลุพิินิิจที่่�กว้า้งเกิินไปหรือืขาดหลักัเกณฑ์ท์ี่่�ชัดัเจน

ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการขาดความมั่่�นใจและไม่่สามารถ 

คาดการณ์์ผลลััพธ์์ได้้อย่่างแน่่นอน ซึ่่�งส่่งผลให้้การบัังคัับ

ใช้้กฎหมายขาดความแน่่นอนทางกฎหมาย (Legal 

Certainty) และอาจนำำ�ไปสู่่�การใช้้ดุุลพิินิิจที่่�ไม่่เป็็นธรรม

และการทุุจริิต

การพัฒนากลไกและเครื่่�องมืือทางเทคโนโลยีีและ

สารสนเทศเป็็นทางออกท่ี่�สำำ�คััญในการเพ่ิ่�มความโปร่่งใส

และความแน่่นอนในการใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

การนำำ�ระบบข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเข้้ามาช่่วย

ในการตัดสิินใจจะช่่วยให้้การใช้้ดุุลพิินิิจมีีพื้้�นฐานมา

จากข้้อมููลที่่�เป็็นจริิงและสามารถตรวจสอบได้้ ซึ่่�งจะ

ลดความเป็็นไปได้้ของการใช้้ดุุลพิินิิจท่ี่�ไม่่ถููกต้้องหรืือ 

ไม่่เป็็นธรรม นอกจากนี้้�การใช้้เทคโนโลยีีจะช่่วยให้้

กระบวนการขออนุุญาตและการพิิจารณาเป็็นไปอย่่าง

รวดเร็็วและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

การปรัับปรุุงกฎหมายให้้มีีความชัดเจนและการกำำ�หนด

หลัักเกณฑ์์ในการใช้้ดุุลพิินิิจอย่่างถููกต้้องเป็็นสิ่่�งที่่�ควร

ทำำ�เพื่่�อเสริิมสร้้างความแน่่นอนทางกฎหมาย นอกจากนี้้� 

การส่่งเสริิมความรู้้�และการฝึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�รััฐในการ

ใช้ดุ้ลุพิินิิจอย่า่งมีีหลัักเกณฑ์แ์ละเป็็นธรรมเป็็นอีีกหน่ึ่�งวิิธีี

ที่่�จะช่ว่ยให้ก้ารใช้ดุ้ลุพิินิิจนั้้�นเป็น็ไปอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

และโปร่่งใส ตอบสนองต่่อความเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม

และเทคโนโลยีีในปััจจุุบััน

4.	 กฎหมายท่ี่� จำำ �เป็็นต่่ อพััฒนาการ

	 ทางเทคโนโลยีี สมััยใหม่่

การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีในช่่วงทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา

ได้้ปรัับเปล่ี่�ยนวิิธีีการทำำ�งานและการดำำ�เนิินชีีวิิตของเรา

ทั้้�งหมด เทคโนโลยีีท่ี่�สำำ�คััญและมีีผลกระทบอย่่างมาก 

เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์ (AI) และ เทคโนโลยีีชีีวภาพและ

พันัธุกรรมได้้เข้า้มามีีบทบาทอย่า่งรวดเร็ว็และกว้างขวาง 

อย่่างไรก็ตาม การพัฒนาเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ยัังต้้องการ 

การสนับสนุนจากภาครัฐัผ่่านการกำำ�กับัดููแลและกฎหมาย

ท่ี่�เหมาะสม เพื่่�อปกป้องสิิทธิิและความปลอดภัยของ

บุุคคลและสัังคมโดยรวม
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ในประเทศไทย แม้ว้่า่เทคโนโลยีีต่า่งๆ จะก้า้วหน้า้ไปอย่า่ง

รวดเร็็ว แต่่ธุุรกิิจและอุุตสาหกรรมหลายแห่่งยัังคงยึึดติิด

กัับเทคโนโลยีีที่่�ล้้าสมััย ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ขีีดความสามารถใน

การแข่ง่ขันัในตลาดโลกลดลง การนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ เข้า้

มาใช้ง้านจึึงเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ แต่ต้่้องมีีกฎหมายที่่�รองรับัเพื่่�อ 

ให้้การใช้้งานเป็็นไปอย่่างปลอดภัยและถููกต้องตาม 

หลักัการ เช่่น การใช้้ข้้อมูลูส่่วนบุคคลเพื่่�อพัฒันา AI จำำ�เป็็นต้อง 

มีีกฎหมายคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล หรืือการใช้้ข้้อมููล

ทางชีีวภาพและพัันธุุกรรมก็็ควรมีีกฎหมายที่่�ชััดเจนเพื่่�อ

ป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคล

นอกจากนี้้� โครงสร้้างพื้้�นฐานทางกฎหมายที่่�เหมาะสม

ยัังช่่วยส่งเสริิมการวิิจัยและพััฒนาเทคโนโลยีีในภาค

ธุุรกิิจ ทำำ�ให้้ธุุรกิิจสามารถนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ได้้อย่่าง

เต็็มประสิิทธิิภาพและสร้้างความได้้เปรีียบในการแข่่งขััน

ในตลาดโลกได้้อย่่างยั่่�งยืืน การมีีกรอบกฎหมายที่่�ชััดเจน

และเป็็นธรรมยัังช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้กัับประชาชน

และผู้้�ลงทุุนในการนำำ�เทคโนโลยีีใหม่่ๆ มาประยุุกต์ใช้้ 

ในชีีวิิตประจำำ�วัันและในธุุรกิิจ

กลไกการทบทวน
และบัั ญญััติิ กฎหมายที่่� มีี ประสิิ ทธิิ ภาพ

การพััฒนากฎหมายในยุุคปัจจุุบัันเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีีความ

สำำ�คััญอย่่างย่ิ่�ง โดยเฉพาะในสภาวการณ์ที่่�เทคโนโลยีี

และเศรษฐกิิจเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว กฎหมาย 

หลายฉบัับที่่�มีีอยู่่� ในปััจจุุบัันอาจไม่่สอดคล้้องกัับ

สภาวการณ์ที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป ซึ่่�งทำำ�ให้้การดำำ�เนิินธุรกิิจ

และอุุตสาหกรรมต่่างๆ ประสบปััญหาในการปรัับตััว 

นอกจากนี้้� การที่่�กระบวนการบััญญััติิกฎหมายมีีความ

ซัับซ้้อนและใช้้เวลานาน ยัังทำำ�ให้้การปรัับปรุุงกฎหมาย

ให้้ทัันสมััยเป็็นเรื่่�องที่่�ยากลำำ�บาก

หนึ่่�งในปัญหาหลัักคืือการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของ

รััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการออกแบบกฎหมายอาจมีีความรู้้�

และความเข้้าใจในเรื่่�องที่่�รัับผิิดชอบ แต่่ขาดทัักษะใน 

การออกแบบโครงสร้างทางกฎหมายท่ี่�คำำ�นึึงถึึงเหตุุผล

และความจำำ�เป็็นในระบบเศรษฐกิิจท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไป 

สิ่่�งนี้้�ทำำ�ให้้การออกกฎหมายยังคงยึึดติิดกัับแนวทาง

การปฏิิบัติิ ท่ี่�คุ้้�นเคยและไม่่สามารถตอบสนองต่่อ 

ความต้อ้งการของสังัคมและเศรษฐกิิจในปัจัจุบุันัได้อ้ย่า่ง

เหมาะสม

นอกจากนี้้� การท่ี่�ไม่่มีีกลไกท่ี่�ชััดเจนในการทบทวนและ

ปรัับปรุุงกฎหมายท่ี่�ไม่่ทัันสมััย ก็็เป็็นอีีกหนึ่่�งปััญหา

สำำ�คััญ การมอบหมายให้้หน่่วยงานของรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการทบทวนหรืือยกเลิิกกฎหมายเอง 

อาจทำำ�ให้้เกิิดความขัดแย้้งในผลประโยชน์์ เนื่่�องจาก

หน่่วยงานของรััฐเหล่่านี้้�อาจไม่่ต้้องการลดทอนอำำ�นาจ

หรือืดุลุพิินิิจของตนเอง ดังันั้้�น การสร้า้งกลไกที่่�เป็น็กลาง

และมีีประสิิทธิิภาพในการทบทวนและปรับัปรุงุกฎหมาย

จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น เพื่่�อให้้กฎหมายสามารถรองรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงของสัังคมและเศรษฐกิิจได้้อย่่างเหมาะสม

และทัันสมััย

แนวทางการสะสางกฎหมาย

1.	 ความชัั ดเจนในนโยบายสาธารณะกัั บการตรา

	 และการปรัั บปรุุ งกฎหมาย

นโยบายสาธารณะเป็็นแนวทางที่่�รัฐับาลกำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อใช้้

บริิหารประเทศที่่�ส่่งผลต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 

นโยบายสาธารณะท่ี่�ดีีเมื่่�อนำำ�ไปปฏิิบัติิให้้เกิิดผลก็็จะช่่วย

แก้ไ้ขปัญัหาและตอบสนองความต้อ้งการ โดยอาจทำำ�ออก

มาในรูปูของกฎหมาย โครงการ แผนการ เพื่่�อเป็น็หนทาง
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ชี้้�นำำ�ให้้เกิิดการปฏิิบััติิต่างๆ ที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางท่ี่�

ตั้้�งไว้้เพื่่�อแก้้ปััญหา หรืือตอบสนองความต้้องการของ

กลุ่่�มเป้้าหมาย ดัังนั้้�น ในฐานะที่่�กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือ

สำำ�คัญรููปแบบหนึ่่�งของนโยบายสาธารณะในการจัดสรร

ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคม โดยการกำำ�หนดสิิทธิิ 

หน้้าที่่� และความสััมพัันธ์์ของบุุคคลที่่�อยู่่�ร่่วมกัันในสัังคม 

ตลอดจนกำำ�หนดกลไกการระงัับข้้อพิิพาทและยุุติิ 

ข้้อขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น การจัดสรรผลประโยชน์์ดัังกล่าวจึึง

เป็็นนโยบายสาธารณะที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงความสมดุลและ

ความเป็็นธรรมในสัังคมเป็็นสำำ�คััญ

ทั้้�งนี้้� การผลักดัันนโยบายสาธารณะให้้เป็็นรูปธรรมจะ

ต้้องผ่่านกระบวนการหนึ่่�ง ที่่�เรีียกว่่า “กระบวนการทาง

นโยบายสาธารณะ” (Public Policy Process) เริ่่�มตั้้�งแต่่ 

การออกแบบ การวิิเคราะห์์ การตัดสิินเลืือก และขัับเคลื่่�อน 

หรืือดำำ�เนิินการตามนโยบายสาธารณะ โดยยัังรวมถึึง

การติิดตามและประเมิินผลแนวทางและการปฏิิบัติิท่ี่� 

ได้้ลงมืือทำำ�ไปแล้้วด้้วย ดัังนั้้�น กระบวนการทำำ�นโยบาย

สาธารณะจึึงเป็็นกระบวนการที่่�ซัับซ้้อนขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพ

ปัญัหาซึ่่�งอาจจะขึ้้�นอยู่่�กับับริิบทเฉพาะของพื้้�นที่่�หน่ึ่�ง และ

ปัจัจัยัแวดล้อ้มทั้้�งเศรษฐกิิจ สังัคมและการเมืือง ตลอดจน

การสนับสนุนให้้มีีพื้้�นที่่�แสดงความคิิดเห็็น การเข้้ามามีี 

ส่่วนร่่วมและท่่าทีีของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในนโยบายและ 

ตลอดทั้้�งกระบวนทางนโยบายดัังกล่่าวด้้วย

ที่่�ผ่่านมากระบวนการทางนโยบายสาธารณะของไทย

ประสบปััญหาหลายประการ เช่่น ขาดการวางแผนและ

ดำำ�เนิินการอย่่างบููรณาการ ขาดเครื่่�องมืือและศัักยภาพ

ในการวางแผนและขับัเคลื่่�อนแบบบูรูณาการข้า้มประเด็น็ 

ขาดการขัับเคลื่่�อนหรืือปฏิิบััติิตามที่่�มีีประสิิทธิิภาพและ 

จริิงจััง ขาดความจริิงใจในการจัดการกับัผลกระทบทางลบ 

ที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากนโยบาย ขาดการมีีส่วนร่วมโดยเฉพาะ

ในระดัับท้้องถ่ิ่�น และขาดระบบฐานข้้อมููล การติิดตาม

ตััวชี้้�วััดที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทัันการณ์์ และมีีส่่วนร่่วมในการ

ติิดตามของภาคประชาสัังคม เป็็นต้้น

ในขณะท่ี่�นโยบายสาธารณะท่ี่�อยู่่�ในรููปของกฎหมาย 

จึึงเป็็นกฎเกณฑ์์ท่ี่�เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรท่ี่�ชััดเจน มีีผลใช้้ 

บัังคัับเป็็นการทั่่�วไป หน่่วยงานรัับผิิดชอบและผลใช้้

บัังคัับทางกฎหมาย รวมทั้้�งการแก้้ไขปรัับปรุุงได้้ยาก

เพราะมีีขั้้�นตอนตามที่่�ระบุุไว้้ตามกฎหมาย อาจกลาย

เป็็นอุุปสรรคปััญหาเพราะนโยบายสาธารณะท่ี่�อยู่่�ใน 

รููปของกฎหมายล้้าสมััยหรืือไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์

หรืือบริิบทของประเทศที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป จนเกิิดเป็็น

ปรากฏการณ์์กฎหมายและกฎระเบีียบท่ี่�มากเกิินไป 

จนก่่อให้้เกิิดภาระและผลกระทบต่่อสิิทธิิและเสรีีภาพ

ของประชาชน จนกลายเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�เนิินการ

ในเรื่่�องต่่างๆ อัันเป็็นท่ี่�มาของแนวความความคิิดใน 

การลดกฎหมายหรืือกฎระเบีียบ (Deregulation) 

เพื่่�อลดจำำ�นวนกฎหมายหรืือกฎระเบีียบที่่�มีีผลต่่อการ

จำำ�กััดสิิทธิิและเสรีีภาพของประชาชน และพััฒนา 

ต่อ่มาโดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดการพัฒนาให้้เป็็น “กฎหมายที่่�ดีี” 

( B e t t e r  R e g u l a t i o n )  ที่่� เ น้้ นคุ ุ ณ ภ า พ ข อ ง

กฎหมาย เพื่่� อ ให้้กฎหมายเ ป็็นเครื่่� องมืือในการ 

ส่่งเสริิมและจรรโลงสัังคม ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนา 

ขีีดความสามารถในการแข่่งขััน และส่่งเสริิมให้้เกิิด

ความเป็็นธรรมและเสมอภาคทางสัังคม มากกว่า 

มุ่่�งเน้้นในการควบคุุมซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดภาระและต้้นทุนใน

การดำำ�เนิินการ อัันเป็็นที่่�มาของแนวความคิิดในการ

กำำ�หนดให้้มีีการวิิเคราะห์์ผลกระทบในการตรากฎหมาย 

(RIA) และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดให้้

มีีการพิิจารณาทบทวนกฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�เสมอ เพื่่�อ

ให้้สามารถรองรัับการดำำ�เนิินนิิติิสััมพัันธ์์ในรูปแบบต่่างๆ 

ตามบริิบทของสัังคมได้้อย่่างเหมาะสม
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2.	 การสร้้ างปัั จจัั ยพื้้� นฐานในการสะสางกฎหมาย  

	 ให้้ แก่่ หน่่วยงาน พััฒนาความรู้้� เจ้้ าหน้้าท่ี่�  ระบบการต 

	ิ ิดตามตรวจสอบ แผนพัฒนากฎหมาย

กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy 

Process) ในยุุคใหม่่จำำ�เป็็นต้้อง “คิิดใหม่่-ทำำ�ใหม่่” ด้้วย

ความรู้้�ชุดใหม่่ที่่�เท่่าทัันการเปล่ี่�ยนแปลงของโลกและ

พร้อ้มรัับมือืกับัความท้าทายแห่ง่อนาคต โดยเริ่่�มตั้้�งแต่ ่1) 

การกำำ�หนดวาระเชิิงนโยบาย (Policy Agenda-setting) 

ด้้วยการตั้้�งโจทย์ที่่� “ใช่่” ในเรื่่�องสำำ�คััญต่่อชีีวิิตของ

ผู้้�คนและสัังคม เพื่่�อสร้้างบทสนทนาสาธารณะเก่ี่�ยวกัับ

ประเด็็นปััญหาและทางเลืือกเชิิงนโยบาย 2) การกำำ�หนด

นโยบาย (Policy Formation) โดยเฉพาะการศึึกษา

วิิจััยเพื่่�อใช้้ความรู้้�ใหม่่และเครื่่�องมืือใหม่่เป็็นฐานในการ

ออกแบบและจัดัทำำ�นโยบาย การมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�มีีส่ว่นได้้ 

ส่่วนเสีียอย่่างทั่่�วถึึง และการระดมปััญญารวมหมู่่�ของ

สัังคม เรื่่�อยไปจนถึึง 3) การแปลงนโยบายสู่่�การปฏิิบัติิ 

(Policy Implementation) โดยสร้า้งหลักัประกันัว่า่นโย

บายได้ร้ับัการบังัคับัใช้ต้รงตามเจตนารมณ์ ์ตอบโจทย์เ์รื่่�อง

ประสิิทธิิภาพและความยุติิธรรมในการดำำ�เนิินการบังคัับ

ใช้้นโยบาย รวมทั้้�งปรัับแก้้ปััญหาช่่องว่่างของนโยบาย 

และผลพวงที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจจากนโยบาย (Unintended 

Consequences) และขั้้�นตอนสุุดท้้าย 4) การประเมิิน

ผลนโยบาย (Policy Evaluation) กล่า่วคือื การออกแบบ

ระบบประเมิินผลที่่�มีีคุณุค่่าความหมายอย่า่งแท้้จริิง และ

ส่่งผลสะท้้อนกลับถึึงผู้้�รัับผิิดชอบอย่่างทัันท่วงทีี เพื่่�อให้้

เกิิดพลวััตการปรัับตััวของนโยบาย ผ่่านกลไกการปฏิิรููป

เชิิงสถาบััน เช่่น การแก้้ไขกฎหมาย และกลไกการแก้้ไข

ปััญหาในระดัับปฏิิบััติิการ

ดัังนั้้�น จึึงต้้องเสริิมสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้องและ

พัฒันาทักัษะบุคุลากรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักระบวนการนโยบาย

สาธารณะและนัักกฎหมายด้้วยการฝึึกอบรม มุ่่�งเน้้นให้้

ความสำำ�คััญในการพััฒนานัักกฎหมาย 4 ประการ คืือ 

ประการที่่� 1 ด้้านกฎหมาย โดยจะต้้องพััฒนากฎหมาย

ให้ส้อดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลงของโลกในปัจัจุบัุัน และ

การดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์การจัดทำำ�

ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

พ.ศ. 2562 และ การแนวทางการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ในการตรากฎหมาย (RIA) เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อ

ประเทศชาติิและประชาชน ประการท่ี่� 2 พััฒนาทัักษะ

ด้้านกฎหมายเพื่่�อให้้นัักกฎหมายมีีความรู้้�ความเข้้าใจใน

บทบาทหน้้าที่่�ในการสนับสนุนให้้มีีกฎหมายที่่�ดีี ลดปัญหา 

การบังัคับัใช้้กฎหมายและการตีีความกฎหมายที่่�ไม่่ถูกูต้อง 

ตามเจตนารมณ์และบริิบทของสัังคมที่่�เปล่ี่�ยนแปลงไป

เพื่่�อลดภาระที่่�จะส่่งผลกระทบต่่อประชาชนน้้อยที่่�สุุด 

ประการท่ี่� 3 ด้้านความรู้้� โดยพัฒนาหลัักสููตรการฝึึก

อบรมนัักกฎหมายเพื่่�อพััฒนาและเพิ่่�มศัักยภาพในการ

ปฏิิบััติิงานของผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรม รวมถึึงพััฒนาให้้

เกิิดความก้าวหน้้าทางด้้านวิิชาชีีพ และประการที่่� 4 

ด้า้นคุณุธรรม จริิยธรรม เพื่่�อเน้น้เสริิมสร้า้งให้น้ักักฎหมาย 

มีีคุุณธรรมและจริิยธรรมเพื่่�อเป็็นนัักกฎหมายที่่�ดีีของ

ประเทศ

3.	 การนำำ �ระบบดิิ จิิ ทัั ลมาใช้้ และแนวคิิด

	 ในการขจัั ดปัั ญหาทางกฎหมายต่่ อการแข่่ งขัั น

	 และการพัฒนาประเทศ

เป้้าหมายสำำ�คััญประการแรกในการนำำ�ภาครััฐสู่่�การเป็็น

รััฐบาลดิิจิิทัล คืือ การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ในการเข้้าถึึง

บริิการและสิิทธิิสวัสดิิการของประชาชนด้วยข้อมููลและ

ช่่องทางดิิจิิทััลสำำ�หรัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม เพื่่�อยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ประการที่่�สอง สร้้างขีีดความสามารถ

ทางการแข่่งขัันของประเทศให้้ผู้้�ประกอบการวิิสาหกิิจ
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ขนาดกลางและขนาดย่่อมของไทย (SME) ด้้วยการ 

บูรูณาการกลไกภาครัฐั สนับัสนุนให้้เกิิดการอำำ�นวยความ

สะดวกในการประกอบธุรุกิิจผ่า่นช่อ่งทางดิิจิิทัลั ประการ

ที่่�สาม การทำำ�งานของภาครัฐัมีีความโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ 

ด้้วยการปรัับปรุุงข้้อมููลตามกรอบธรรมาภิิบาลข้้อมููล

ภาครััฐ และเปิิดเผยแก่่ประชาชนผ่่านช่่องทางดิิจิิทััล 

และประการที่่�ส่ี่� สร้้างการมีีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพััฒนาบริิการของภาครััฐ และการกำำ�หนดนโยบาย

สำำ�คัญของประเทศ ด้้วยการเสนอความคิิดเห็็นด้าน

นโยบาย หรืือประเด็็นการพัฒนาประเทศผ่่านช่องทาง

ดิิจิิทัล ดังันั้้�น นโยบายรััฐบาลดิิจิิทัลจึึงเป็็นการพลิิกเปล่ี่�ยน

จาก “รััฐอุุปสรรค” เป็็น “รััฐสนัับสนุุน” เพื่่�อปลดล็็อค 

ศัักยภาพของประชาชนและผู้้�ประกอบการให้้เป็็น 

ฟัันเฟืืองขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจไปด้้วยกันัและในขณะเดีียวกันั 

คืือลดช่่องทางการคอร์์รััปชััน เช่่น การสร้้าง One Stop 

Service สำำ�หรัับการให้้บริิการภาครััฐ การขออนุุญาต 

อนุุมััติิต่่างๆ จะต้้องง่่าย สะดวก อยู่่�ในแพลตฟอร์์มเดีียว 

และลดดุลพิินิิจเจ้้าหน้้าที่่�และสร้างกฎเกณฑ์์ชััดเจนโดย

ใช้้ระบบอััตโนมััติิ กำำ�หนดระยะเวลาในการอนุุมััติิให้้

แน่่นอน เพื่่�อความสะดวก รวดเร็็ว และตััดปัญหาการ

เตะถ่่วงและปิิดช่่องการเรีียกเก็็บค่่าอนุุมััติิ เพื่่�อลดโอกาส

ในการคอร์์รััปชััน นอกจากนี้้� เป็็นการสร้้างระบบ Open 

Government คืือ การจัดัให้ม้ีี “ข้้อมูลูเปิิด” ให้้บริิการบน

เว็บ็ไซต์ข์องหน่ว่ยงาน เพื่่�อให้ผู้้้�ใช้บ้ริิการทั้้�งภาคประชาชน 

ภาคธุุรกิิจเอกชน และหน่่วยงานของรััฐ สามารถค้้นหา 

และเข้้าถึึงข้้อมููลท่ี่�มีีคุณภาพของภาครัฐัได้้ง่่าย โดยมีีเป้้าหมาย 

สููงสุุดเพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดธรรมาภิิบาล ส่่งเสริิมให้้เกิิด 

ความร่ว่มมือืของภาครัฐั และสร้างการมีีส่วนร่วมของภาค

ประชาชน รวมถึึงแก้้ปัญัหาการทุจริิตคอร์์รััปชััน การเมืือง

และเศรษฐกิิจอย่่างบููรณาการร่่วมกััน ดัังนั้้�น นโยบาย

รััฐบาลดิิจิิทััลจึึงสามารถช่่วยลดอุุปสรรคทางกฎหมาย

ที่่�เคยเป็็นปััญหาหรืืออุุปสรรคจากการใช้้ดุุลพิินิิจของ 

เจ้า้หน้้าที่่�หรืือกระบวนทำำ�งานที่่�ล่่าช้้าได้้ เพ่ิ่�มความโปร่่งใส

ของหน่่วยงานรััฐบาล รวมทั้้�งลดการทุุจริิตคอร์์รััปชัันได้้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

4.	 การมีี กฎหมายเท่่าท่ี่� จำำ �เป็็น และเครื่่� องมืื อในการ 

	ตร วจสอบความจำำ �เป็็นในการออกกฎหมายและการ 

	 ประเมิินผลสัั มฤทธิ์์� ของกฎหมาย

กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญัที่่�ถูกูนำำ�มาใช้้ในการขับเคลื่่�อน 

และผลัักดัันนโยบายของรััฐบาล แต่่การออกกฎหมาย

ย่่อมมีีผลกระทบเป็็นวงกว้างต่่อประโยชน์์ของชาติิ 

ความมั่่�นคง และการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ สัังคม 

ความอยู่่�ดีีมีีสุขของประชาชน ทััศนคติิ ตลอดจนความ 

เชื่่�อมั่่�นและความศรััทธาของประชาชน อีีกทั้้�งมาตรการ

ต่า่งๆ ท่ี่�กำำ�หนดในกฎหมายทั้้�งท่ี่�เป็น็การส่ง่เสริิม สนับัสนุนุ 

ให้้สิิทธิิประโยชน์์ และที่่�เป็็นการกำำ�กัับดููแล ควบคุุมการ

บัังคัับการ บทลงโทษ ย่่อมมีีผลกระทบต่่อชีีวิิตความ

เป็็นอยู่่�ของประชาชน และเป็็นภาระของผู้้�ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้

การบังคัับของกฎหมาย การที่่�รััฐจะออกกฎหมายใด

จึึงต้้องพิิจารณาความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้้องมีีกฎหมายนั้้�น ซ่ึ่�ง

รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560 

ได้้กำำ�หนดไว้้เป็็นแนวนโยบายแห่่งรััฐในมาตรา 77 ให้้

รััฐจััดให้้มีีกฎหมายเพีียงเท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น และยกเลิิกหรืือ

ปรัับปรุุงกฎหมายที่่�หมดความจำำ�เป็็นหรืือไม่่สอดคล้อง

กัับสภาพการณ์์ หรืือท่ี่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำำ�รงชีีวิิต

หรืือการประกอบอาชีีพโดยไม่่ชัักช้้าเพื่่�อไม่่ให้้เป็็นภาระ

แก่่ประชาชน

ในการตรวจสอบความจำำ�เป็็นของกฎหมายซ่ึ่�งรวมถึึง

ความเหมาะสมของกลไกที่่�จะใช้้บัังคัับแก่่ประชาชน 

ได้้มีีพัฒนาการเรื่่�อยมาจนนำำ�มาสู่่�พระราชบััญญััติิ 

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผล
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สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่่�งมีีหลัักการท่ี่�สำำ�คััญ 

คืือ การตรวจสอบความจำำ�เป็็นในการออกกฎหมายอัน

เป็็นขั้้�นตอนในชั้้�นการจััดทำำ�ร่่างกฎหมายที่่�จะออกมาใช้้

บัังคัับ และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายซ่ึ่�งเป็็น 

ขั้้�นตอนภายหลัังที่่�กฎหมายมีีผลใช้บ้ังัคัับแล้้ว รวมทั้้�งความ

เหมาะสมในเนื้้�อหาของกฎหมาย โดยได้้มีีการกำำ�หนด 

เป้า้หมาย ขั้้�นตอน หลักัเกณฑ์ ์และวิิธีีการดำำ�เนิินการต่า่งๆ 

ให้ห้น่่วยงานของรัฐันำำ�ไปปฏิิบัตัิเิพื่่�อให้บ้รรลุวุัตัถุปุระสงค์์

ที่่� ให้้มีีกฎหมายเท่่าที่่�จำำ�เป็็น (Less Regulation) 

และเป็็นกฎหมายที่่�ดีีเพื่่�อให้้ประชาชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่� 

ดีีขึ้้�น (Better Regulation for Better Life) ไม่่สร้า้งภาระ

ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตหรือืการประกอบอาชีีพ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��

และสร้างความเป็็นธรรม และเพ่ิ่�มความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ

การวิิเคราะห์์ผลกระทบในการออกกฎหมาย (RIA) 

เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ถููกนำำ�มาใช้้การตรวจสอบความจำำ�เป็็น

ในการออกกฎหมาย โดยมีีการคำำ�นวณต้้นทุุนและ

ประโยชน์์ที่่�จะได้้รัับ (Cost and Benefit) จากการออก

กฎหมายรวมทั้้�งการประเมิินผลกระทบท่ี่�คาดว่า่จะเกิิดขึ้้�น 

จากการออกกฎหมายเพื่่�อตััดสิินใจว่่าจะออกกฎหมาย

หรืือจะใช้้ทางเลืือกอื่่�นท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพแทนการออก

กฎหมายทำำ�ให้้มีีการกลั่่�นกรองการออกกฎหมายเท่่าท่ี่�

จำำ�เป็็น นอกจากนั้้�น ได้้มีีการนำำ� RIA ไปใช้้ในการทบทวน

กฎหมายที่่�มีีผลใช้บ้ังัคับัอยู่่�เพื่่�อตรวจสอบว่า่ยังัคงมีีความ

สอดคล้องกัับสภาพเศรษฐกิิจ สัังคม หรืือสถานการณ์ท่ี่�

มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป หรืือสมควรจะแก้้ไขเพิ่่�มเติิม หรืือ

ยกเลิิกหากกฎหมายนั้้�นหมดความจำำ�เป็็น ล้้าสมััย หรืือ

เป็็นภาระแก่่ประชาชน

อย่่างไรก็ตาม กฎหมายที่่�ใช้้บัังคัับอยู่่�ในปัจจุุบัันยัังคงมีี

ปัญัหาทั้้�งในเรื่่�องความจำำ�เป็น็ในการมีีกฎหมายและความ

เหมาะสมของเนื้้�อหากฎหมาย ดัังนี้้�

1) การวิิเคราะห์์ผลกระทบและการจััดทำำ�รายงานผล 

กระทบของกฎหมาย (RIA) ไม่่ครอบคลุมผลกระทบ

อย่่างรอบด้้าน ข้้อมููลที่่�นำำ�มาใช้้ประกอบการวิิเคราะห์์ 

ไม่เ่พีียงพอและไม่ค่รบถ้ว้น ขาดเครื่่�องมือืในการวิิเคราะห์์

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เจ้้าหน้้าที่่�ขาดความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ

ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและประเมิินผลกระทบในมิิติิด้้าน
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เศรษฐศาสตร์์ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งนอกเหนืือไปจากมิิติิ

ด้้านนิิติิศาสตร์์ ผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้รัับโอกาสและระยะ

เวลาในการแสดงความคิิดเห็็นไม่่เพีียงพอ ข้้อมููลที่่�นำำ�มา

เสนอไม่่ครบถ้้วนรอบด้้าน ขาดเนื้้�อหาสาระสำำ�คัญ และ

ที่่�สำำ�คััญ คืือ หน่่วยงานของรััฐไม่่ได้้นำำ�ความคิิดเห็็นท่ี่�ได้้

รัับมาพิิจารณาเพื่่�อวิิเคราะห์์ผลกระทบที่่�จะเกิิดจากร่่าง

กฎหมายนั้้�นอย่่างจริิงจัังส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพของ

กฎหมาย

2) การขาดความจริิงจังัในการดำำ�เนิินการเพื่่�อแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม 

หรืือยกเลิิกกฎหมายตามการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

ของกฎหมาย กล่่าวคืือ แม้้หน่่วยงานของรััฐที่่�ทำำ�การ 

ประเมิินกฎหมายในความรัับผิิดชอบเห็็นสมควรมีีการ

แก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมกฎหมาย และสมควรยกเลิิกกฎหมาย 

แต่่มีีกฎหมายเพีียงส่่วนน้้อยที่่�ได้้มีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม

หรืือยกเลิิกโดยส่วนใหญ่่ยัังอยู่่�ระหว่่างการดำำ�เนิินการ

ของหน่่วยงานเจ้้าของเรื่่�องซึ่่�งเป็็นระยะเวลานานแล้้ว 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อเป้้าหมายที่่�จะสร้างความเป็็นธรรม 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ��และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการ

แข่่งขัันของประเทศ

3) การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�โดยไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ที่่�

ชััดเจนเหมาะสม

Game Changers
เพ่ื่� อ “สะสางกฎหมายล้้ าสมััย”

ข้้ อเสนอที่่�  1: จัั ดให้้ มีี เครื่่� องมืื อหรืื อโปรแกรมที่่� ใช้้ ในการ

จัั ดทำำ � RIA เช่่น เกณฑ์์การคำำ�นวณ Cost and Benefit 

โดยต้้องง่่ายและสะดวกต่่อการใช้้งาน เพื่่�อสนัับสนุุนการ

ทำำ�งานของหน่่วยงานในการจัดทำำ�ร่่างกฎหมายหรืือ

ประเมิินผลกระทบของกฎหมาย

ข้้ อเสนอท่ี่�  2: จัั ดให้้ มีี ฐานข้้ อมููล RIA เพ่ื่� อให้้ เป็็นฐาน

ข้้ อมููลกลางที่่� จะจัั ดเก็็บ รวบรวม แลกเปลี่่� ยน และ

เชื่่� อมโยงข้้ อมููลระหว่่ างหน่่วยงานของรัั ฐที่่� เกี่่� ยวข้้ อง

และเป็็นประโยชน์์ต่่อการนำำ�ไปใช้้ในการวิิเคราะห์์ 

ผลกระทบ และประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย รวมทั้้�ง 

เพื่่�อเป็็นแหล่่งรวบรวมเครื่่�องมืือหรืือโปรแกรมการ

ประเมิินผลกระทบของกฎหมาย

ข้้ อเสนอที่่�  3: กำำ �หนดมาตรการในการกำำ �กัั บและ

ติิ ดต ามก ารดำำ � เ นิิ นงานข องห น่่ วยงานข องรัั ฐ 

เพื่่�อผลักดัันและเร่่งรััดให้้มีีการทบทวนเนื้้�อหาของ

กฎหมาย รวมทั้้�งการดำำ�เนิินการแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมหรืือ 

ยกเลิิกกฎหมายตามผลการประเมิินผลสัมัฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

เช่น่ การกำำ�หนดเป็น็ตัวัชี้้�วัดัของหน่ว่ยงาน หรือืการกำำ�หนด 

ให้้อำำ�นาจหน่่วยงานกลางในการกำำ�กัับ ติิดตาม และ

สั่่�งการเพื่่�อให้้มีีการดำำ�เนิินการประเมิินผลสััมฤทธิ์์� 

ของกฎหมาย เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิหลัักเกณฑ์์

การจัดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมายฯ กำำ�หนดว่าหากการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�

ของกฎหมายใดปรากฏว่่ากฎหมายนั้้�นไม่่เป็็นไปตาม

วัตัถุปุระสงค์ใ์นการออกกฎหมาย ไม่คุ่้้�มค่า่กับัภาระที่่�เกิิด

กับัประชาชน หรือืก่อ่ให้เ้กิิดความไม่เ่ป็น็ธรรมแก่ป่ระชน

อย่่างร้้ายแรง ให้้แก้้ไขเพิ่่�มเติิมหรืือยกเลิิกกฎหมายนั้้�น

โดยทัันทีี แต่่ไม่่มีีบทบััญญััติิกำำ�หนดมาตรการบัังคัับเพื่่�อ

ให้้หน่่วยงานดำำ�เนิินการ

ข้้ อเสนอท่ี่�  4: เปิิดโอกาสให้้ ภาคเอกชนและประชาชน 

เข้้ ามามีีส่ ่ วนร่่ วมอย่่ างจริิ งจัั งในชั้้� นการจัั ดทำำ �ร่่ าง

กฎหมาย เพื่่�อแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการออก แก้้ไข

เพิ่่�มเติิม หรืือกเลิิกกฎหมาย รวมทั้้�งสะท้้อนปัญหาที่่�

เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย เพื่่�อประโยชน์์ในการ

พิิจารณาจััดทำำ�หรืือทบทวนกฎหมาย
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ข้้ อเสนอที่่�  5: สร้้ างความตระหนัั กรู้้� ของเจ้้ าหน้้าที่่� รัั ฐ 

ในการให้้ ความสำำ �คัญกัั บการรัั บฟัั งความคิิดเห็็นของ 

ผู้้� ได้้ รัั บหรืื ออาจได้้ รัั บผลกระทบของกฎหมาย การ 

จััดทำำ� RIA การวิิเคราะห์์ผลกระทบและการประเมิินผล

สััมฤทธิ์์�ของกฎหมายโดยการจััดอบรมให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�

ของรััฐ

ข้้ อเสนอที่่�  6: รัั ฐบาลและผู้้� บริิ หารของหน่่ วยงานของ

รัั ฐต้้ องให้้ ความสำำ �คัญในการตรวจสอบความจำำ �เป็็น

ในการออกกฎหมายและการประเมิินผลสัั มฤทธิ์์� ของ

กฎหมายอย่่ างจริิ งจัั งและต่่ อเน่ื่� อง เพื่่�อให้้เกิิดกระแส

ขัับเคลื่่�อนที่่�รุุนแรง (Impact) ในการรัับมาปฏิิบัติิและ

ดำำ�เนิินการ นำำ�ไปสู่่�ความก้้าวหน้้าและความสำำ�เร็็จในการ

ชำำ�ระสะสางกฎหมาย ดัังตััวอย่่างในหลายประเทศ ซึ่่�งที่่�

ชััดเจน คืือ สาธารณรััฐเกาหลีี

ข้้ อเสนอที่่�  7: มีี หน่่วยงานกลางตรวจสอบคุุณภาพ

ของการจัั ดทำำ � RIA และการสร้้ างความพร้้ อมให้้ แก่่

หน่่วยงานและผู้้�รั ั บผิิดชอบกฎหมาย โดยที่่� RIA มีีความ

สำำ�คััญต่่อการตรวจสอบความจำำ�เป็็นและการประเมิิน

ผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย ซึ่่�งส่่งผลต่่อการตัดสิินใจในการ

ออกกฎหมาย และการแก้้ไขเพ่ิ่�มเติิมหรืือการยกเลิิก

กฎหมายหมดความจำำ�เป็็น ล้้าสมัย หรืือเป็็นภาระแก่่

ประชาชน อย่่างไรก็็ตาม รายงาน RIA ที่่�หน่่วยงานของ

รัฐัเป็น็ผู้้�รัับผิิดชอบในการจัดัทำำ�แม้้จะมีีรูปแบบที่่�รายงาน

การวิิเคราะห์์ผลกระทบตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติิ

หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่่างกฎหมายและการประเมิินผล

สััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 แต่่ยัังมีีปััญหาในด้้าน

คุุณภาพ เนื่่�องจากเป็็นการอธิิบายอย่่างกว้างโดยไม่่มีี 

รายละเอีียดเชิิงลึึก ขาดการนำำ�เสนอและวิิเคราะห์์ทาง

เลือืกอื่่�นนอกจากการออกกฎหมาย  ไม่่ปรากฏรายละเอีียด 

การรัับฟัังความคิิดเห็น็และการนำำ�ความคิิดเห็น็มาประกอบ 

การพิิจารณาไม่่มีีการประเมิินผลกระทบทางบวกและ

ทางลบโดยการวิิเคราะห์์เชิิงปริิมาณ ฯลฯ สมควรจะมีี

การตรวจสอบคุุณภาพของการจััดทำำ� RIA อย่่างไรก็็ตาม 

ในปััจจุุบัันหน่่วยงานท่ี่� เกี่่�ยวข้้องกัับการตรวจสอบ 

การจัดทำำ�รายงาน RIA คืือ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีีกาและสำำ�นัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีีซึ่่�งไม่่มีีผู้้�ท่ี่�

มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญในด้้านการวิิเคราะห์์ผลกระทบ 

ในการออกกฎหมายจึึงไม่่อาจตรวจสอบความถููกต้้อง

ครบถ้้วนในการจััดทำำ� RIA ได้้ คงเป็็นเพีียงการตรวจสอบ

ความครบถ้้วนสอดคล้องของเนื้้�อหาตามหัวข้้อรายงาน 

RIA และให้้ความคิิดเห็็นหรืือข้้อสัังเกตเท่่านั้้�น สมควร

ท่ี่�จะมีีการจััดตั้้�งหน่่วยงานกลางขึ้้�นเพื่่�อทำำ�หน้้าท่ี่�ในการ

ตรวจสอบคุณุภาพในการจัดทำำ� RIA ของหน่ว่ยงานของรัฐั 

ทุกุแห่่ง โดยมีีบุคุลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญทำำ�หน้า้ที่่�

ตรวจสอบความถููกต้้องครบถ้้วนของข้้อมููล การประเมิิน

ต้้นทุุนและผลกระทบ (Cost and Benefit) วิิธีีการ

และสููตรในการคำำ�นวณ เป็็นต้้น รวมทั้้�งกำำ�กัับดููแลและ

ติิดตามการแก้้ไขปรัับปรุุงรายงาน RIA ของหน่่วยงาน

เจ้า้ของเรื่่�อง นอกจากนั้้�น โดยที่่�ในการตรวจสอบรายงาน 

RIA เป็็นผลโดยตรงต่่อการวิิเคราะห์์ความจำำ�เป็็นในการ

ออกกฎหมายและการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย 

หน่่วยงานนี้้�จึึงควรมีีบทบาทในการชำำ�ระสะสางกฎหมาย 

(ปฏิิรููปกฎหมาย) โดยการนำำ�เสนอการทบทวนการออก

กฎหมาย ทั้้�งท่ี่�เป็็นการออกกฎหมายใหม่่ และแก้้ไข

ปรัับปรุุงหรืือยกเลิิกกฎหมายที่่�หมดความจำำ�เป็็นหรืือไม่่

สอดคล้้องกัับสภาพการณ์์ หรืือที่่�เป็็นอุุปสรรคหรืือภาระ

ต่่อการดำำ�รงชีีวิิตหรืือการประกอบอาชีีพของประชาชน 

รวมไปถึึงการเสนอนโยบายและแผนการชำำ�ระสะสาง

กฎหมายเพื่่�อสนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนและผลักัดันันโยบาย

ของรััฐบาล ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนปฏิิรููปประเทศ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ตลอดจนการ

พััฒนาหลัักเกณฑ์์และแนวปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการทำำ� RIA 
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การปฏิิรูู ปกฎหมายของเกาหลีี ใต้้

การปฏิิรููปกฎหมายของเกาหลีีใต้้ในช่่วงปลายปี 2540 

เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางวิิกฤตเศรษฐกิิจที่่� รุุนแรงท่ี่� สุุดใน

ประวัตัิศิาสตร์ข์องประเทศ ซึ่่�งได้ร้ับัผลกระทบจากวิิกฤต

การเงิินในเอเชีีย (Asian Financial Crisis) เพื่่�อรัักษา

เสถีียรภาพและฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ รััฐบาลเกาหลีีใต้้ได้้เริ่่�ม

ดำำ�เนิินการปฏิิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิิจอย่่างเร่่งด่่วน 

รวมถึึงการปฏิิรููปกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการพััฒนา

เศรษฐกิิจในยุุคโลกาภิิวััตน์์

แผนการปฏิิรูปกฎหมายปี 2541 มีีจุดมุ่่�งหมายในการ

แก้้ไขและยกเลิิกกฎหมายที่่�ล้้าสมััยหรืือขััดขวางการ

เติบิโตของตลาดเสรีี รัฐับาลนำำ�แนวทาง “จากบนลงล่่าง” 

มาใช้้ โดยมีีประธานาธิิบดีี คิิม แด-จุุง เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มและ 

สั่่�งการให้้กระทรวงต่่างๆ ตรวจสอบและลดจำำ�นวน

กฎหมายลงอย่่างน้้อยครึ่�งหน่ึ่�งของกฎหมายที่่�มีีอยู่่�เดิิม 

การลดจำำ�นวนกฎหมายครั้้�งนี้้�ไม่่เพีียงแต่่เป็น็การลดภาระ

ทางกฎหมาย แต่่ยังัช่่วยกระตุ้้�นการลงทุุนและสร้างความ

เชื่่�อมั่่�นให้้กัับนัักลงทุุนต่่างชาติิ

นอกจากการลดจำำ�นวนกฎหมายที่่�ไม่่จำำ�เป็็นแล้้ว การปฏิิรูปู 

ยัังมุ่่�งเน้้นไปที่่�การสร้างระบบสถาบัันที่่�มีีความยั่่�งยืืน 

หน่ึ่�งในเครื่่�องมืือสำำ�คัญคืือการจัดัตั้้�งคณะกรรมการปฏิิรูปู

การกำำ�กัับดููแล (Regulatory Reform Committee: 

RRC) ซึ่่�งมีีหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบในการกำำ�กับัดููแลกระบวนการ

ปฏิิรููป ตรวจสอบคุุณภาพกฎหมายใหม่่ที่่�ถููกเสนอ 

และประกัันว่าการปฏิิรููปเป็็นไปอย่่างโปร่่งใสและมีี

ประสิิทธิิภาพ RRC ยัังทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างรััฐบาล

และภาคธุรกิิจ เพื่่�อให้ก้ารกำำ�กับัดููแลเป็็นไปตามมาตรฐาน

สากลและไม่่ขััดขวางการดำำ�เนิินธุุรกิิจ

การบููรณาการแนวคิิด “กิิโยติินกฎหมาย” (Regulatory 

Guillotine) เข้้ามาในกระบวนการปฏิิรููปนี้้�เป็็นอีีกหนึ่่�ง

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คััญ โดย “กิิโยติินกฎหมาย” หมายถึึง 

การตรวจสอบกฎหมายทุุกฉบัับอย่่างละเอีียดและ

ยกเลิิกกฎหมายท่ี่�ล้้าสมััย ไม่่จำำ�เป็็น หรืือสร้้างภาระให้้

กัับภาคธุุรกิิจ ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางท่ี่�คล้้ายคลึึงกัับการปฏิิรููป

กฎระเบีียบในประเทศเม็็กซิิโก การบูรณาการนี้้�ทำำ�ให้้

กระบวนการปฏิิรููปกฎหมายของเกาหลีีใต้้มีีความมั่่�นคง

และต่อ่เนื่่�อง โดยถููกฝังอยู่่�ในกลยุทุธ์การปฏิิรูปูกฎระเบีียบ

ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งระบบ ไม่่ใช่่เพีียงการปรัับปรุุงกฎหมาย

แต่่ละฉบัับแยกกััน

ผลลััพธ์์ของการปฏิิรููป ในช่่วงหลายปีีต่่อมา เกาหลีีใต้้ได้้

พััฒนากฎหมายและระบบกำำ�กัับดููแลท่ี่�ทัันสมัย สามารถ

สนับสนุนการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพัฒนาสัังคม

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และช่่วยให้้เกาหลีีใต้้เป็็นหนึ่่�ง

ในประเทศที่่�มีีระบบการกำำ�กัับดููแลที่่�โปร่่งใสและมีี 

ความน่่าเชื่่�อถืือสููงในระดัับโลก
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การฝึกอบรมและให้้ความรู้้�และคำำ�แนะนำำ�แก่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ของ 

หน่่วยงานของรััฐเพื่่�อให้้สามารถจัดทำำ�รายงาน RIA ได้้

อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� การมีีหน่่วยงานกลางเพื่่�อตรวจ

สอบคุุณภาพในการจัดทำำ� RIA เป็็นกลไกที่่�มีีอยู่่�ในประเทศ

ต่่างๆ เช่่น สาธารณรััฐเกาหลีี มาเลเซีีย ญี่่�ปุ่่�น สหราช

อาณาจัักร นิิวซีีแลนด์์ เป็็นต้้น ในการนี้้� ควรเปิิดโอกาส 

ให้้ภาคเอกชนเข้้ามามีีส่วนร่วมอย่่างจริิงจังัในหน่ว่ยงานกลาง 

ดัังกล่าว โดยอาจเป็็นคณะกรรมการที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นภายใน

หน่่วยงานเพื่่�อขอแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการตรา 

แก้ไ้ขเพ่ิ่�มเติิม หรืือยกเลิิกกฎหมาย รวมทั้้�งสะท้้อนปัญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบัังคัับใช้้กฎหมาย

เพื่่�อประโยชน์์ในการพิิจารณาจััดทำำ�หรืือทบทวน

กฎหมาย ควรมีีสัดส่่วนของกรรมการจากภาคเอกชน 

ที่่�เหมาะสม โดยในกรณีีเกาหลีีใต้้ คณะกรรมการปฏิิรููป

กฎหมาย (Regulatory Reform Committee) จำำ�นวน 

23 คน ประกอบด้้วยนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธานกรรมการ

ร่่วม ประธานกรรมการร่่วมจากภาคเอกชน กรรมการ

จากภาคเอกชน 14 คน และกรรมการจากภาครััฐ 7 คน 

แสดงถึึงการให้้ความสำำ�คัญักับัการตรวจสอบความจำำ�เป็็น

และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย นอกจากนั้้�น ยังั

มีีภาคเอกชนที่่�สนับสนุนหน่่วยงานของรััฐในการปฏิิรููป

กฎหมาย เช่่น สถาบัันรััฐประศาสนศาสตร์์แห่่งเกาหลีี 

(Korea Institute of Public Administration) ทำำ�หน้า้ที่่� 

เป็น็ศูนูย์ก์ลางในการตรวจสอบรายงาน RIA จากนโยบาย

ด้้านสังคม และสถาบัันพัฒนาแห่่งเกาหลีี (Korea 

Development Institute) ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นศููนย์์กลางใน

การตรวจสอบรายงาน RIA จากนโยบายด้้านสัังคม

บทสรุุ ป-ข้้ อเสนอในการนำำ �ไปสู่่� การดำำ �เนิินการ

การจัดทำำ�แผนดำำ�เนิินการสะสางกฎหมายระยะ 5 ปี ีดังันี้้�

ระยะสั้้� น (ปีีที่่�  1) ประเด็็นการดำำ �เนิินการ

•	ก ารจััดให้้มีีกิิโยติินกฎหมาย โดยรััฐกำำ�หนดนโยบาย 

	 ที่่�ชััดเจนและกลุ่่�มกฎหมายที่่�อยู่่�ในขอบเขตการดำำ�เนิินการ

•	 ให้้มีีภาคเอกชนเข้้าร่่วมในการดำำ�เนิินการ

•	มีี แผนการดำำ�เนิินการ ระยะเวลา หน่่วยงานท่ี่�รับัผิิดชอบ 

	ตั ัวชี้้�วััด และการติิดตามผลที่่�ชััดเจน ทั้้�งนี้้� ควรให้้ความ 

	สำ ำ�คัญักับัการกิิโยติินกฎหมายอนุบุัญัญัตัิเิป็็นลำำ�ดับัแรกๆ

•	ก ารเปล่ี่�ยนวิิธีีคิิด สร้า้งความตระหนัักรู้้�ของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั 

	 เกี่่�ยวกัับการมีีกฎหมายเท่่าที่่�จำำ�เป็็น ให้้ความสำำ�คััญกัับ 

	ก ารรับัฟัังความคิิดเห็็น ทั้้�งในการรวบรวมและการนำำ�ไป 

	 ใช้ป้ระกอบการประเมิินผลกระทบและการประเมิินผล 

	สั ัมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

•	ก ารกำำ�หนดโครงสร้้างของฐานข้้อมููล RIA เพื่่�อให้้เป็็น 

	 ฐานข้้อมููลกลางที่่�จะจััดเก็็บ รวบรวม แลกเปลี่่�ยน และ 

	 เชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่ว่ยงานของรัฐั เพื่่�อประโยชน์์ 

	 ในการนำำ�ไปใช้ใ้นการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของกฎหมาย 

	 และเพื่่�อเป็็นแหล่่งรวบรวมเครื่่�องมืือ/โปรแกรม 

	ก ารประเมิินผลกระทบของกฎหมายในด้้านต่่างๆ เช่่น  

	ก ารวิิเคราะห์์ Cost and Benefit

ระยะกลาง (ปีีที่่�  2 ถึึงปีีที่่�  4)

•	ก ารสร้้างบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�ในการร่่างกฎหมายใน 

	 หน่่วยงานต่่างๆ ของรััฐ

•	ก ารพััฒนาแนวทาง/รููปแบบของการร่่างกฎหมายที่่� 

	มีีค วามยืืดหยุ่่�นเพื่่�อรองรัับ VUCA World
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•	ก ารดำำ�เนิินการเพื่่�อจััดทำำ�ฐานข้้อมููล RIA และการนำำ� 

	ข้ ้อมููลลงในฐานข้้อมููล

•	ก ารทบทวนความเหมาะสมและเพีียงพอของมาตรการ 

	ตร วจสอบความจำำ�เป็็นในการออกกฎหมายและ 

	ก ารประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมายตามพระราช 

	บั ัญญััติิหลััก เกณฑ์์การจััดทำำ�ร่างกฎหมายและ 

	ก ารประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย พ.ศ. 2562

•	ก ารมีีองค์์กรกลางตรวจสอบความครบถ้้วนถููกต้้อง 

	 ในการทำำ� RIA และการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

•	ก ารกำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐต้้องมีีส่วนงานท่ี่� 

	 รัับผิิดชอบในการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�ของกฎหมาย

•	ก ารกำำ�หนดให้ม้ีีแผนนิิติิบัญัญัตัิิรายปี โดยทุกหน่ว่ยงาน 

	ต้ อ้งเสนอรายชื่่�อและหลัักการของร่า่งกฎหมายล่วงหน้า้  

	 ซึ่่�งจะทำำ�ให้ม้ีีการจัดัทำำ�กฎหมายท่ี่�พร้อ้มรัับมือื/ก้า้วสกััด 

	 กับัความเปลี่่�ยนแปลง หรือืการสนองตอบนโยบายของ      

   รััฐบาล

ระยะยาว (ปีีที่่�  5 เป็็นต้้ นไป)

•	ก ารทบทวนและพััฒนาเกณฑ์ก์ารทำำ� RIA ให้้สอดคล้อง 

	 กัับสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป

•	 ฐานข้้อมููล RIA แล้้วเสร็็จ พร้้อมใช้้งานเต็็มรููปแบบ

•	ก ารประสานงานระหว่่างองค์์กรและหน่่วยงานท่ี่� 

	 รัับผิิดชอบ/ที่่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการจัดทำำ�และ 

	ก ารมีีกฎหมายที่่�มีีคุุณภาพ
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การส่่ งเสริิ ม Soft Power ของเกาหลีี ใต้้

ในช่่วงวิิกฤติิเศรษฐกิิจปีี 2541 รััฐบาลเกาหลีีใต้้ภายใต้้

การนำำ�ของประธานาธิิบดีี คิิม แด-จุุง มองเห็็นโอกาส

ในการพลิิกฟื้้�นเศรษฐกิิจของประเทศโดยการลงทุุนใน

อุุตสาหกรรมบัันเทิิงที่่�กำำ�ลัังเติิบโตและได้้รัับความนิิยม

ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก เช่่น ญี่่�ปุ่่�นและจีีน ด้้วยความ

เชื่่�อมั่่�นว่า่อุตุสาหกรรมบันัเทิิงสามารถเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญั

ในการขยายอิิทธิิพลทางวัฒันธรรมและส่ง่เสริิมเศรษฐกิิจ

นโยบายการส่่ งเสริิ มอุุ ตสาหกรรมบัั นเทิิ ง
ของเกาหลีี ใต้้ :

1. การสนัับสนุุนทางการเงิิ น

• ช่ว่งต้้นปี 2533: รัฐับาลเริ่่�มส่งเสริิมอุตสาหกรรมบันเทิิง 

	 โดยการลดต้้นทุุนการผลิิตละครเกาหลีี ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้้นทุุน 

	ก ารผลิิตลดลงและสามารถแข่ง่ขันัในตลาดต่า่งประเทศ 

	 ได้้มากขึ้้�น

• ปีี 2537: รััฐบาลจััดสรรงบประมาณ 5,400 ล้้านวอน 

	 (ประมาณ 140 ล้้านบาท) สำำ�หรัับการส่งเสริิม 

	อุ ตสาหกรรมบันัเทิิง โดยมุ่่�งเน้้นการสนับัสนุนุด้านการผลิิต 

	 และการส่่งออกสื่่�อบัันเทิิง

•	ปี ี 2542: งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 100,000 ล้้านวอน  

	 (ประมาณ 2,600 ล้้านบาท) เนื่่�องจากเห็็นถึึงความ 

	สำ ำ�เร็็จและความสำำ�คัญของอุุตสาหกรรมบัันเทิิงใน 

	 เศรษฐกิิจ

•	ปี ี 2547: งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 175,200 ล้้านวอน  

	 (ประมาณ 4,500 ล้้านบาท) เพื่่�อขยายการสนัับสนุุนให้้ 

	คร อบคลุุมกิิจกรรมต่่างๆ เช่่น การตลาด การฝึึกอบรม 

	บุ ุคลากร และการพััฒนาผลิิตภััณฑ์์

•	ปี  2550: งบประมาณเพ่ิ่�มเป็็น 197,700 ล้้านวอน  

	 (ประมาณ 5,100 ล้้านบาท) เพื่่�อตอบสนองต่่อการ 

	 เติบิโตท่ี่�รวดเร็ว็และความต้องการการสนับัสนุนุท่ี่�มากขึ้้�น 

	 ในระดัับสากล

•	ปี 2555: งบประมาณสููงถึึง 249,100 ล้้านวอน  

	 (ประมาณ 6,400 ล้้านบาท) เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนา 

	อุ ุตสาหกรรมบัันเทิิงอย่า่งต่อ่เนื่่�องและสร้้างโอกาสทาง 

	ธุ ุรกิิจใหม่่ๆ

2. การส่่ งออกเนื้้� อหาด้้ านการบันเทิิ ง

•	ก ารสนัับสนุนอย่่างต่่อเนื่่�องทำำ�ให้้การส่งออกเนื้้�อหา 

	บั นเทิิงของเกาหลีีใต้้เติิบโตอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะ 

	 เพลงและวิิดีีโอคอนเทนต์์ของศิิลปิินเกาหลีี ซึ่่�งได้้รัับ 

	ค วามนิิยมอย่่างมากในระดัับสากล

•	ก ารเติิบโตของ K-Pop: ศิิลปิินเกาหลีีใต้้ เช่่น BTS ได้้ 

	สร้ างปรากฏการณ์์ K-Pop ท่ี่�ข้้ามพรมแดนและได้้รัับ 

	ค วามนิิยมทั่่�วโลก BTS ไม่่เพีียงแต่่สร้้างรายได้้จาก 

	ก ารจำำ�หน่า่ยอัลับั้้�มและการจัดัคอนเสิิร์ต์ แต่ย่ังัส่ง่ผลต่อ่ 

	 เศรษฐกิิจของประเทศอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ

•	ปี  2562: BTS สร้้างรายได้้ให้้กัับประเทศประมาณ  

	 3,500 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อปีี ผ่่านการขายอััลบั้้�ม  

	ก ารจััดคอนเสิิร์์ต และผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

•	ผ ลกระทบจากการท่องเท่ี่�ยว: จากแบบสอบถามในปี  

	 2560 พบว่่า ประมาณร้้อยละ 7 ของนัักท่องเท่ี่�ยว 
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	 ที่่�มาเยืือนเกาหลีีใต้้ (หรืือประมาณ 800,000 คน) มาที่่� 

	 เกาหลีีใต้้เนื่่�องจากความนิิยมในวง BTS

ผลลัั พธ์์และความสำำ �เร็็ จ

1. การสร้้ าง Soft Power

•	ก ารสนับสนุุนอุุตสาหกรรมบัันเทิิงทำำ�ให้้เกาหลีีใต้้ 

	ก ลายเป็็นศููนย์์กลางทางวััฒนธรรมในภูมิิภาคเอเชีีย 

	 และทั่่�วโลก

•	ก ารสร้้างภาพลัักษณ์์ที่่�ดีีและเป็็นที่่�รู้้�จัักในระดัับสากล 

	ผ่ านเนื้้�อหาบันัเทิิงที่่�มีีคุณุภาพ ทำำ�ให้เ้กาหลีีใต้ไ้ด้ร้ับัการ 

	ย อมรัับในฐานะประเทศที่่�มีีอิิทธิิพลทางวััฒนธรรม

2. การพัฒนาเศรษฐกิิ จ

•	ก ารส่ง่ออกเนื้้�อหาบันัเทิิงที่่�เติบิโตอย่า่งรวดเร็ว็ช่ว่ยเพิ่่�ม 

	ร ายได้้ให้้กัับประเทศและสร้างงานในอุตสาหกรรมที่่� 

	 เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การผลิิตเพลงและภาพยนตร์ การจัด 

	ค อนเสิิร์์ต และการตลาด

•	ก ารเติิบโตของอุุตสาหกรรมบันเทิิงยัังช่่วยกระตุ้้�น 

	 เศรษฐกิิจในระดัับท้้องถิ่่�นผ่่านการลงทุุนและการสร้้าง 

	 งานใหม่่

การส่่งเสริิม Soft Power ผ่่านอุุตสาหกรรมบัันเทิิงของ

เกาหลีีใต้้เป็็นตััวอย่่างที่่�เด่่นชััดของการใช้้วััฒนธรรมและ

ความคิิดสร้างสรรค์ในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและเสริิม

สร้้างอิิทธิิพลในระดัับโลก โดยการลงทุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง

และการสนับัสนุนุจากรัฐับาลได้ท้ำำ�ให้เ้กาหลีีใต้ก้ลายเป็น็

หนึ่่�งในผู้้�นำำ�ด้้านการส่่งออกวััฒนธรรมในยุุคปััจจุุบััน

มููลค่าการส่่ งออกอุุ ตสาหกรรมดนตรีี ของเกาหลีี ใต้้

ที่่� มา: Statista
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บทที่่�  5
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“เสริิ มสร้้ างกองทัั พ รองรัั บความท้้ าทาย”
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บทท่ี 5
“เสริ มสร้ างกองทัพ รองรั บความท้ าทาย”

การเปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทยด้้ านสุุ ดท้้ ายที่่� เราต้้ องทำำ �ให้้ สำำ �เร็็ จ เพ่ื่� อพร้้ อมรัั บมืื อและหยิิ บฉวยโอกาสจาก The Great 

Disruption ที่่� กำำ �ลัั งเกิิดขึ้้� น ก็็ คืือ “การเสริิ มสร้้ างกองทััพ รองรัั บความท้้าทาย”  โดยกองทััพไทยต้้ องปรัั บรูู ปแบบ 

การบริิ หารจัั ดการและพััฒนาองค์์กรให้้ พร้้ อมรองรัั บสภาวะแวดล้้ อมด้้ านความมั่่� นคงทั้้� งในปัั จจุุ บัั นและอนาคต 
และต้้ องพััฒนาศัักยภาพและขีีดค วามสามารถของกองทัั พให้้ พร้้ อมรองรัั บภััยคุุกคามและความท้้ าทาย 
ในทุุกมิิติิ  และให้้ ความสำำ �คัญกัั บการพััฒนาอุุ ตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ เพ่ื่� อเสริิ มสร้้ างศัักยภาพในการป้้องกัันประเทศ 
การรัั กษาเอกราชอธิิ ปไตยและผลประโยชน์์แห่่ งชาติิ

สภาวะแวดล้้ อมด้้ านความมั่่� นคง

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงมีีการเปลี่่�ยนแปลง

อย่่างรวดเร็็วและต่่อเนื่่�อง ก่่อให้้เกิิดเงื่่�อนไขและความ

ท้้าทายในการเตรีียมความพร้้อมด้้านความมั่่�นคง ซ่ึ่�งใน

ปััจจุุบัันมิิได้้ถููกจำำ�กััดอยู่่�เฉพาะในมิิติิทางทหารเท่่านั้้�น 

แต่่ครอบคลุุมไปในมิิติิอื่่�นๆ ด้้วย ทั้้�งการเมืืองและ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่างประเทศ เศรษฐกิิจและการเงิิน 

สัังคมจิิตวิิทยา วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี รวมทั้้�ง 

สิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน กระทรวงกลาโหมและกองทััพ

ไทยในฐานะหน่่วยงานหลัักด้้านความมั่่�นคงของประเทศ 

จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาความม่ั่�นคงแบบองค์์รวมหรืือ 

Comprehensive Security โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะสร้้าง

ความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืน และครอบคลุุมทุุกภาคส่่วนในทุุกมิิติิ

สถานการณ์์ความขััดแย้้งในปััจจุุบััน ทั้้�งความขััดแย้้ง

ระหว่างรััสเซีีย-ยููเครน ความไม่่สงบในตะวัันออกกลาง 

ความตึึงเครีียดในคาบสมุุทรเกาหลี ความตึึงเครีียด

ระหว่่างจีีนและสหรััฐฯ ในกรณีีไต้้หวััน รวมทั้้�งข้้อพิิพาท

ในทะเลจีนใต้ร้ะหว่างจีนีและประเทศในอาเซียีน แสดงให้้ 

เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการผสมผสานพลัังอำำ�นาจ 

แห่่งชาติิในทุุกด้้าน เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความได้้เปรีียบและอำำ�นาจ 

ในการเจรจาต่่อรอง จนกล่่าวได้้ว่่า หากปราศจากความ

เข้ม้แข็ง็ของพลัังอำำ�นาจแห่ง่ชาติใินมิติิอิื่่�นๆ การปฏิบิััติกิาร 

ทางทหารเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถนำำ�มาซ่ึ่�งชััยชนะ 

ในสงครามได้้

เพื่่�อให้้ มีีความพร้้อมรองรัับสภาวะแวดล้้อมด้้าน

ความมั่่�นคงในปััจจุุบัันและมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นใน

อนาคต กองทััพไทยต้้องปรัับแนวทางในการพััฒนา 

ขีดีความสามารถกำำ�ลัังรบ โดยต้้องนำำ�บทเรียีนที่่�ได้้รัับจาก 

การปฏิิบััติิการทางทหารในสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นที่่�มีกีารใช้ก้ารโจมตีทีางไซเบอร์ ์(Cyber Attack)  

ต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญของฝ่่ายตรงข้้าม การใช้้

ประโยชน์์จากเทคโนโลยีอวกาศทั้้�งในการติิดต่่อสื่่�อสาร

ผ่า่นดาวเทีียม (Satellite Communication : SATCOM) 

และการข่่าวกรอง การเฝ้้าตรวจ และการลาดตระเวน

ทางอวกาศ (Space ISR) การโจมตีีเป้้าเหมายด้้วยระบบ

อากาศยานไร้้คนขัับและอาวุุธปล่่อยนำำ�วิิถีี ประกอบกัับ

การเปลี่่�ยนแปลงในรููปแบบของสงครามไปสู่่�สงคราม 

ผสมผสาน (Hybrid Warfare) และการประเมิิน

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะการรัักษาความ
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มั่่�นคงในภููมิิภาคและการขยายอิิทธิิพลของประเทศ

มหาอำำ�นาจ ซึ่่�งเป็น็ทั้้�งโอกาสและความท้า้ทายที่่�อาจก่อ่ให้้

เกิดิความขััดแย้ง้ในภูมูิภิาค จนลุกุลามเป็น็สงครามเฉพาะ

พื้้�นที่่�ในลัักษณะสงครามตััวแทน (Proxy War)

สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงเหล่่านี้้�ล้้วนก่่อให้้เกิิด

เงื่่�อนไขและความท้้าทายในการพััฒนากองทััพไทยให้้มีี

ความพร้้อมในการปฏิบิััติภารกิิจการป้้องกัันประเทศ การ

รัักษาเอกราชอธิปิไตยและผลประโยชน์แ์ห่ง่ชาติิในทุกุมิติิิ 

ได้อ้ย่่างมีีประสิิทธิภาพในอนาคต ทั้้�งนี้้� ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คััญ

กัับการพััฒนาทุุกองค์์ประกอบอย่่างสมดุุล รวมทั้้�งต้้อง

พิจิารณาถึึงข้้อจำำ�กััดด้้านกรอบงบประมาณ นโยบายด้้าน

ความมั่่�นคงของรััฐบาล สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง 

รููปแบบการปฏิิบััติิการทางทหาร และความก้้าวหน้้าของ

เทคโนโลยี ีทั้้�งยัังต้อ้งพิจิารณาถึึงการสนัับสนุนุการดำำ�เนินิ

นโยบายของรััฐบาลในการพััฒนาประเทศและการแก้้ไข

ปััญหาสำำ�คััญของชาติิ ตลอดจนการช่่วยเหลืือประชาชน

และการบรรเทาภััยพิิบััติิ

กองทั พไทยต้ องปรั บรู ปแบบการบริ หาร
จั ดการและพัฒนาองค์กรให้ พร้ อม
รองรั บสภาวะแวดล้ อมด้ านความมั่ นคง
ในปั จจุ บั นและอนาคต

การดำำ �เนิินการในปัั จจุุ บัั น

การพััฒนากองทััพไทยเป็็นไปตามยุุทธศาสตร์์การพััฒนา

ขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบของแต่่ละเหล่่าทััพ ซึ่่�งเป็็นไป

ตามธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ และขีีดความสามารถเฉพาะ

ของแต่่ละเหล่าทััพ ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินการเป็็นลัักษณะ

ต่่างคนต่่างทำำ� ไม่่ประสานสอดคล้้องกััน การกำำ�หนด

แผนพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพไทยจึึงยัังขาด

การบููรณาการ ไม่่มีีทิิศทางการพััฒนาที่่�ชััดเจน ทั้้�งนี้้� 

กองทััพไทยได้้ริิ เริ่่�มกำำ�หนดแนวทางในการพััฒนา 

ขีดีความสามารถการปฏิบิััติกิารร่ว่ม โดยเฉพาะการพััฒนา

ระบบบััญชาการและควบคุุมร่่วม รวมทั้้�งการบููรณาการ

ระบบตรวจจัับและระบบเครืือข่่าย เพื่่�อให้้มีีความพร้้อม 

ในการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกัันประเทศ การรัักษา

เอกราชอธิิปไตยและผลประโยชน์์แห่่งชาติิ ทั้้�งในภารกิิจ

การรบและการปฏิิบััติิการทางทหารที่่�นอกเหนืือจาก

สงคราม (Military Operations Other Than War: 

MOOTW)
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จุุ ดแข็็ ง (Strength)

•	 การพััฒนามุ่่� งสู่่� การปฏิิบัั ติิ การร่่ วมที่่� ใช้้
	 เครืื อข่่ ายเป็็นศููนย์์กลาง
•	 การให้้ ความสำำ �คัญกัั บการพััฒนากำำ �ลัั งพล
•	 ระบบบัั ญชาการและควบคุมพร้้ อม
	 รองรัั บการพััฒนาสู่่� การบัั ญชาการ
	 และควบคุมร่่ วม
•	 โครงสร้้ างพื้้� นฐานของระบบเครืื อข่่ าย 
	 ครอบคลุุ มพื้้� นที่่� ปฏิิบัั ติิ การทางยุุ ทธการ และ 
	ส ามารถรองรัั บการปฏิิบัั ติิ ภารกิิ จในปัั จจุุ บัั น
•	มีี  ระบบตรวจจัั บที่่� ทัั นสมัยในทุุกมิิติิ
	ส ามารถรองรัั บการปฏิิบัั ติิ ภารกิิ จในปัั จจุุ บัั น

โอกาส (Opportunity)

• กองทัั พไทยให้้ ความสำำ �คัญกัั บการพััฒนา
	ขีี  ดความสามารถการปฏิิบัั ติิ การร่่ วม
•	 แสวงประโยชน์ในการขยายอิิ ทธิิ พล
	ข องประเทศมหาอำำ �นาจ
•	 โอกาสในการเข้้ าถึึงเทคโนโลยีีท างทหารสมัยใหม่่
•	 ความสัั มพัันธ์์ทางการทหารระหว่่ างกองทัั พ		
	 อาเซีี ยนและกองทัั พมิตรประเทศมีีม ากขึ้้� น 
	 ในทุุกระดัั บ
•	 การเสริิ มสร้้ างศัักยภาพอุุ ตสาหกรรม
	ป้ องกัั นประเทศ
•	 ความต้้ องการและความร่่ วมมือในการ
	ช่่  วยเหลืื อด้้ านมนุษยธรรมและบรรเทาภััยพิิบััติิ

อุุ ปสรรค (Threat)

•	 การแพร่่อิ ิ ทธิิ พลของประเทศมหาอำำ �นาจ
•	 การจัั ดหาอาวุุ ธยุุ ทโธปกรณ์์ที่่� มีีสม รรถนะสูู ง 
	 และทัั นสมัย ใช้้ งบประมาณจำำ �นวนมาก
•	 อาวุุ ธยุุ ทโธปกรณ์์มีี ราคาสูู ง จึึ งไม่่ส ามารถ 
	จั ั ดหาในสัั ญญาเดีี ยว
•	 การจัั ดหาอาวุุ ธจากต่่ างประเทศ
	มีี  ความซัั บซ้้ อน
•	 อาวุุ ธยุุ ทโธปกรณ์์ของกองทัั พไทยพึ่่� งพา 
	 เทคโนโลยีีจ ากต่่ างประเทศ ซึ่่� งมีีลิ ิ ขสิิ ทธิ์์�  
	กำ ำ �กัั บ ส่่ งผลให้้ มีีข้ ้ อจำำ �กัั ดในการใช้้ งาน
	 การส่่ งกำำ �ลัั งบำำ �รุุ ง และการพััฒนา
	ขีี  ดความสามารถ

จุุ ดอ่่ อน (Weakness)

•	 การบัั ญชาการและควบคุมร่่ วม
	 ไม่่มีี  ประสิิ ทธิิ ภาพ
•	 การดำำ �รงสภาพความพร้้ อมรบของกองทัั พ		
	 ภายใต้้ งบประมาณที่่� จำำ �กัั ด
•	 อาวุุ ธยุุ ทโธปกรณ์์สภาพเก่่ า ไม่่มีี  ประสิิ ทธิิ ภาพ
•	ข้ ้ อขัั ดข้้ องในการส่่ งกำำ �ลัั งและซ่่ อมบำำ �รุุ ง
	 อาวุุ ธยุุ ทโธปกรณ์์ ทั้้� งที่่� มีี อยู่่� เดิิ มและจัั ดหาใหม่่
•	กำ ำ �ลัั งพลไร้้ ความเชี่่� ยวชาญ
	 ไม่่ส ามารถสรรหาบุุ คลากรที่่� มีีคุ ณภาพได้้
•	 ระบบการฝึึกยัั งไม่่ส ามารถผลิิ ตบุุ คลากร
	 ที่่� มีีทั ั กษะได้้ ตรงตามความต้้ องการ
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ในปััจจุุบััน แม้้ยัังไม่่มีีสิ่่�งบอกเหตุุเกี่่�ยวกัับการใช้้กำำ�ลััง

ทหารขนาดใหญ่่ หรืือความขััดแย้้งรุุนแรงกัับประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน แต่่ยัังมีีโอกาสที่่�จะเกิิดความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�

ที่่�มีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อนและเผชิิญความท้้าทายจากการ

ที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านมีีการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลััง

รบอย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยมีกีารเพิ่่�มงบประมาณทางการทหาร 

ในการจััดซื้้�ออาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทัันสมััยเพิ่่�มมากขึ้้�น 

ทั้้� งยัั งได้้รัับการช่่วยเหลืือทางทหารจากประเทศ

มหาอำำ�นาจในรููปแบบต่่างๆ เช่่น การขายและสนัับสนุุน

อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ในราคาถููก และความช่่วยเหลืือ 

ด้้านเทคโนโลยีีการทหาร เป็็นต้้น รวมทั้้�งอาจถููก 

ดึึงเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการแพร่่อิิทธิิพลของประเทศ

มหาอำำ�นาจ จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเสริิมสร้้าง 

ขีีดความสามารถกองทััพไทยตามแนวทางการป้้องกััน 

เชิิงรุุก (Active Defense)

ความท้้ าทายในการดำำ �เนิินการให้้ สอดคล้้ อง
กัั บสถานการณ์์ในปัั จจุุ บัั น

กองทััพไทยต้้องกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาขีีดความ

สามารถในทุุกองค์์ประกอบอย่า่งสมดุลุ เพ่ื่�อเป็น็แนวทาง

ให้้แต่่ละเหล่่าทััพนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนาขีีดความสามารถ 

อัันจะนำำ�ไปสู่่�การบููรณาการขีีดความสามารถการปฏิิบััติิ

การร่่วมในทุุกมิิติิ ภายใต้้แนวคิิดการปฏิิบััติการที่่�ใช้้ 

เครืือข่า่ยเป็น็ศูนูย์ก์ลาง (Network Centric Operations: 

NCO) โดยเฉพาะในภารกิจิการป้อ้งกัันประเทศ การรัักษา 

ความม่ั่�นคง การแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งบริเวณชายแดน 

การรัักษาผลประโยชน์์แห่่งชาติิทางทะเล ทางอากาศ 

และทางอวกาศ รวมทั้้�งการปฏิิบััติการทางไซเบอร์์ 

ทางอวกาศ และทางคลื่่�นแม่่เหล็กไฟฟ้้า อัันจะนำำ�ไปสู่่�

การพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ 

(Multi-Domain Operations : MDO) เพื่่�อให้้พร้้อม

รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุุบัันและมีี 

แนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

นอกจากนี้้�  กองทััพไทยต้้องชี้้�แจงและสร้้างความ

เข้้าใจให้้กัับภาคการเมืืองและภาคประชาชน ถึึงความ

สำำ�คััญของการพััฒนาขีีดความสามารถทั้้�งในการเตรียม 

กำำ�ลัังและการใช้้กำำ�ลััง การบููรณาการขีีดความสามารถ

ตามแนวคิิดการปฏิิบััติิการร่่วมในทุุกมิิติิ และการบริิหาร 

ความเสี่่�ยงภายใต้้สภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคง 

รวมทั้้�งการกำำ�หนดแผนการดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน โปร่่งใส 

ตรวจสอบได้้เพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความเข้้าใจ 

ที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกัับการพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบ

ในทุุกมิิติิ

การกำำ �หนดแนวคิิดการพัฒนากองทััพไทย
เพ่ื่� อรองรัั บความท้้ าทายในอนาคต

เพื่่�อให้พ้ร้อ้มรองรัับภััยคุกุคามและความท้า้ทายในทุกุมิติิิ 

กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับแผนพััฒนาขีีดความสามารถ

กำำ�ลัังรบให้้มีีความสอดคล้้องกััน มุ่่�งเน้้นการบููรณาการ 

ขีดีความสามารถการปฏิบิััติกิารร่ว่ม ทั้้�งนี้้� สามารถกำำ�หนด

แนวคิดิการเสริมิสร้า้งกองทััพไทยเพื่่�อรองรัับความท้้าทาย

ในอนาคต ประกอบด้้วย

•	 โครงสร้้างกำำ�ลัังรบที่่�มีีศัักยภาพและขีีดความสามารถ	 

	 พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในทุุกมิิติิ 

	ทั้้ �งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ

•	 การบูรูณาการขีดีความสามารถการปฏิบิััติกิารร่ว่มตาม 

	 แนวคิิดการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง  

	 (NCO) ที่่�พร้้อมรองรัับการพััฒนาขีดีความสามารถมุ่่�งสู่่� 

	 การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO)
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•	 การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบให้้เท่่าทัันเทคโนโลยีี 

	ที่่ �มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�อง

•	 การจััดหาและใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์อย่่างคุ้้�มค่่า

•	 การพััฒนาขีีดความสามารถอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านการวิิจััย 

	 และพััฒนา และการส่่งเสริมิอุตุสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

เป้้าหมายในการพัฒนาขีี ดความสามารถ
กำำ �ลัั งกองทัั พไทย

เพื่่�อให้้การพััฒนาขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพไทยมุ่่�งสู่่�

การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) อัันเป็็นการบููรณาการ 

ขีดีความสามารถของกำำ�ลัังรบในทุกุมิติิ ิรวมทั้้�งกัับหน่วยงาน 

ด้า้นความมั่่�นคง มิติรประเทศ และองค์์กรระหว่า่งประเทศ 

ให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็น

รููปธรรม จำำ�เป็็นต้้องพิจิารณาดำำ�เนิินการให้ส้อดคล้อ้งกัับ 

วััฒนธรรมองค์์กร ธรรมชาติิ คุุณลัักษณะ ข้้อจำำ�กััด  

ขีดีความสามารถและทรััพยากรที่่�มีใีนครอบครอง รวมทั้้�ง

ความก้้าวหน้าของเทคโนโลยีและรููปแบบการปฏิิบััติการ

ทางทหารในปััจจุุบััน ทั้้�งยัังต้้องสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ 

นโยบายและแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกระดัับ กองทััพไทย

จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดลำำ�ดัับความสำำ�คััญและความเร่ง่ด่่วนใน

การดำำ�เนินิการเพ่ื่�อให้้สามารถดำำ�รงความพร้้อมการปฏิบิััติิ

ภารกิจิในสภาวะแวดล้อ้มด้้านความม่ั่�นคงในปััจจุบัุันและ

แนวโน้ม้ที่่�จะเกิดิขึ้้�นในอนาคต โดยเฉพาะระเบียีบโลกใหม่ 

การรัักษาความม่ั่�นคงในภููมิิภาค และการรัักษาสมดุุล 

ด้า้นความสััมพัันธ์ร์ะหว่างประเทศกัับประเทศมหาอำำ�นาจ

ทั้้�งนี้้� กองทััพไทยต้้องมีีขนาดที่่�เหมาะสม เน้้นในการ

พััฒนาเชิิงคุุณภาพให้้มีีความทัันสมััย เท่่าทัันเทคโนโลยี 

และมีีจำำ�นวนที่่�เพีียงพอ บนพื้้�นฐานของความพอเพีียง

และความมีีเหตุผลตามสถานการณ์์จริิง เพ่ื่�อให้้สามารถ

ตอบสนองต่่อภััยคุุกคามและความท้้าทายได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพในทุุกมิิติิ ทั้้�งยัังต้้องมีีโครงสร้้างกำำ�ลัังรบ 

ที่่�อ่่อนตััว ไม่่ซัับซ้้อน พร้้อมรองรัับสภาวะแวดล้้อมด้้าน

ความมั่่�นคงที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดเวลา 

โดยมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพในการบััญชาการและควบคุุม 

ผ่่านระบบเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งและมีีเสถีียรภาพ เพื่่�อให้้

ทุุกภาคส่่วนตระหนัักรู้้�ซึ่่�งเป็็นปััจจััยที่่�มีีความสำำ�คััญยิ่่�ง 

ต่่อประสิิทธิิภาพและความสำำ�เร็็จในการปฏิิบััติิภารกิิจ

ข้้ อเสนอในการพัฒนาขีี ดความสามารถกำำ �ลัั ง
กองทัั พไทย

เพื่่�อให้้พร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิภารกิิจการป้้องกััน

ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิิปไตยและผลประโยชน์์ 

แห่ง่ชาติิ นัักศึึกษาวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.)  

รุ่่�นที่่� 66 จึึงได้ค้ััดเลืือกข้อ้เสนอที่่�จะเป็น็ Game Changers 

สำำ�คััญ 2 เรื่่�อง ที่่�เป็็น Center of Gravity ซ่ึ่�งจะช่่วย 

“เสริมิสร้า้งกองทััพ รองรัับความท้้าทาย” โดยกองทััพไทย 

จำำ�เป็็นต้้องยกระดัับและพััฒนาขีีดความสามารถให้้มีี 

ประสิิทธิิภาพ ทัันสมััย และเท่่าทัันเทคโนโลยีี ภายใต้้ 

ข้อ้จำำ�กััดด้้านงบประมาณ โดยมีีองค์์ประกอบในการพััฒนา 

ขีีดความสามารถกำำ�ลัังกองทััพไทยประกอบด้วย 

1) การพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�กองทััพไทยที่่�พร้้อม 

รองรัับความท้้าทายในอนาคต (RTARF NEXT) และ 

2) การผลัักดัันอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ (Defense 

Industry)
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จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  11
“พััฒนาสู่่�  RTARF NEXT”

การเปลี่่� ยนใหญ่่กองทัั พไทยในสภาวะแวดล้้ อมด้้ านความมั่่� นคงในปัั จจุุ บัั น เป็็ นงานที่่� ท้้ าทายเป็็ นอย่่ างยิ่่� ง อัั นเป็็ น 
ผลเน่ื่� องมาจากระเบีี ยบโลกใหม่่ อิิ ทธิิ พลของประเทศมหาอำำ �นาจ สถานการณ์์ความมั่่� นคงในภููมิิภาค ความเจริิ ญก้้ าวหน้้า
ของเทคโนโลยีี  รวมทั้้� งรูู ปแบบการปฏิิบัั ติิ การทางทหารท่ี่� เปลี่่� ยนแปลงไป นอกจากนี้้�  ยัั งต้้ องพิิจารณาถึึ งงานด้้ าน
ความมั่่� นคงในมิิติิ อื่่� นๆ และการสนับสนุนการดำำ �เนิินนโยบายของรัั ฐบาลในการพััฒนาประเทศและแก้้ไขปัั ญหาสำำ �คัญ 
ของชาติิ  ซึ่่� งชี้้� ให้้ เห็็ นถึึ งความสำำ �คัญของการพิิจารณาความมั่่� นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) และ
การผสมผสานพลัั งอำำ �นาจแห่่ งชาติิ ในทุุกด้้ านเพ่ื่� อการสร้้ างความได้้ เปรีี ยบและอำำ �นาจในการเจรจาต่่ อรอง เพ่ื่� อรัั กษา
ไว้้ ซึ่่� งผลประโยชน์์ของชาติิ

การพัฒนาขีี ดความสามารถมุ่่� งสู่่� กองทัั พไทย 
ที่่� พร้้ อมรองรัั บความท้้ าทายในอนาคต 

ในปััจจุุบััน สถานการณ์์ด้้านความม่ั่�นคงของโลกมีีความ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและซัับซ้้อน กองทััพไทย

จึึงจำำ�เป็็นต้้องปรัับตััวและพััฒนาขีีดความสามารถให้้

พร้้อมรองรัับความท้้าทายใหม่่ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถนี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััย

ยุุทธศาสตร์ที่่�มีีความครอบคลุุม เพ่ื่�อทำำ�ให้้กองทััพมีี

ความทัันสมััยและมีีประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิการใน

หลายมิิติิ (MDO) แนวคิิด "SMART" จึึงถููกนำำ�มาใช้้เป็็น 

กรอบในการวางแผน ซึ่่� งครอบคลุุมทั้้�งโครงสร้้าง 

(Structure) การยกระดัับและพััฒนาให้้มีีความทัันสมััย

เท่่าทัันเทคโนโลยีี(Modernization) การจััดหาอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์ (Acquisition) การบริิหารจััดการทรััพยากร 

(Resource Management) และการฝึกึศึึกษา (Training 

& Education) เพ่ื่�อให้้กองทััพไทยสามารถปฏิิบััติิงาน

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพในสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ตลอดเวลา

Game Changers
เพ่ื่� อ “พััฒนาสู่่�  RTARF NEXT”

ข้้ อเสนอที่่�  1: S – Structure โครงสร้้ าง

•	 การปรัับโครงสร้้างกำำ�ลัังรบ กองทััพไทยต้้องปรัับ 

	 โครงสร้า้งกำำ�ลัังรบ ให้พ้ร้อ้มรองรัับภััยคุกุคามและความ 

	 ท้า้ทายในทุกุมิติิ ิโดยต้อ้งพััฒนาให้ก้ำำ�ลัังรบทุกุเหล่า่ทััพ 

	มี ขีีีดความสามารถ การปฏิบิััติกิารร่่วมทั้้�งในเชิงิปริิมาณ 

	 และเชิิงคุุณภาพ ตามแนวคิิดการปฏิิบััติิการที่่�ใช้้ 

	 เครืือข่่ายเป็็นศููนย์์กลาง (NCO) พร้้อมรองรัับการพััฒนา 

	มุ่่� งสู่่�การปฏิบิััติกิารหลายมิติิ ิ(MDO) ทั้้�งนี้้� ต้อ้งพิจิารณา 

	 ให้้สอดรัับกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับ รููปแบบการปฏิิบััติิ 

	 การทางทหาร ความก้้าวหน้้าของเทคโนโลยีี และ 

	 สภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง

•	รู ูปแบบและแนวทางการเตรีียมกำำ�ลัังและการใช้้กำำ�ลััง 

	 กระทรวงกลาโหมและกองทััพไทยต้้องกำำ�หนดรููปแบบ 

	 และแนวทางการเตรีียมกำำ�ลัั งและการใช้้กำำ�ลัั ง 
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Multi-Domain Operations-MDOMDO

	ที่่ �พร้้อมรองรัับการปฏิบิััติกิารร่่วมตามแนวคิดิ Joint Task 

	 Force โดยในการเตรียมกำำ�ลััง ทุกุเหล่าทััพต้อ้งพิจิารณา 

	กำ ำ�หนดแผนพััฒนาขีีดความสามารถให้้สอดคล้้องกััน  

	มุ่่� งเน้้นการปฏิิบััติิการร่่วมผ่่านระบบเครืือข่่ายกองทััพ 

	 ไทย นำำ�ไปสู่่�การบููรณาการขีีดความสามารถในการ 

	 ปฏิิบััติิภารกิิจผ่่านการบััญชาการและควบคุุมร่่วม

•	 การปรัับโครงสร้้างองค์์กร กระทรวงกลาโหมและ 

	 กองทััพไทยต้้องปรัับโครงสร้้างองค์์กรให้้ทัันสมััย มีี 

	 ขนาดเหมาะสม มีีความยืืดหยุ่่�นและอ่่อนตััวในระบบ 

	 การทำำ�งาน มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิ 

	 ภารกิจิ เพื่่�อให้ก้ารบริหิารจััดการองค์ก์รมีคีวามเป็น็เลิศิ 

	ต ามมาตรฐานสากล โดยต้้องพิจิารณาถึึงบทบาทหน้าที่่� 

	 ความรัับผิดิชอบ ความคุ้้�มค่า่ในการใช้ท้รััพยากร รวมทั้้�ง 

	 ความเชื่่�อมโยงระหว่างเทคโนโลยีี ระบบการทำำ�งาน  

	 และคุุณภาพของกำำ�ลัังพล ทั้้�งนี้้� กองทััพไทยต้้อง 

	พิ ิจารณาประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

	 การทำำ�งาน ปรัับลดหน่่วยงานหรืือตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่มีี 

	 ความจำำ�เป็็น หรืือมีคีวามซ้ำำ��ซ้อน รวมทั้้�งจััดตั้้�งหน่ว่ยงาน 

	หรืื อตำำ�แหน่่งใหม่เพิ่่�มเติิม เพื่่�อรองรัับบทบาทหน้าที่่�  

	 เทคโนโลยีี และระบบการทำำ�งานรููปแบบใหม่่

ข้้ อเสนอที่่�  2: M – Modernization การยกระดัั บและ

พััฒนาให้้ มีี ความทัั นสมััยเท่่ าทัันเทคโนโลยีี

•	 การกำำ�หนดหลัักนิิยมปฏิิบััติิการและแนวคิิดในการ 

	 ปฏิิบััติิภารกิิจ กองทััพไทยต้้องกำำ�หนดหลัักนิิยมการ 

	 ใช้้กำำ�ลัังและแนวคิิดในการปฏิิบััติิภารกิิจ (Concept  

	 of Operations: CONOPS) ที่่�มีคีวามชััดเจน เหมาะสม 

	กัับ ภารกิิจและความรัับผิดชอบ ให้พ้ร้้อมรองรัับสภาวะ 

	 แวดล้อ้มด้า้นความมั่่�นคงในปัจัจุุบัันและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะ 

	 เกิิดขึ้้�นในอนาคตตามสภาพความเป็็นจริิง
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•	 การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบ เพื่่�อให้้มีี 

	 ความพร้้อมในการปฏิิบััติิภารกิิจในสภาวะแวดล้้อม 

	ด้ า้นความมั่่�นคงในปัจัจุบุันัและมีแีนวโน้ม้ที่่�จะเกิดิขึ้้�นใน 

	 อนาคต กองทััพไทยต้้องเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ 

	กำ ำ�ลัังรบให้้เท่่าทัันเทคโนโลยีี และพร้้อมรองรัับการ 

	 ปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) 

•	 การบััญชาการและควบคุุมร่ ่วมหลายมิิติิ (Joint 

	 All-Domian Command & Control: JADC2) 

	 เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติการหลายมิิ ติิ  (MDO)    

	 โดยต้้องสามารถตอบสนองการบััญชาการและ 

	 ควบคุมุ ได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�องตลอดเวลา ในระดัับ Real Time 

	หรืื อ Near Real Time นำำ�ไปสู่่�การตััดสินิตกลงใจในการ 

	 ปฏิบิััติกิารที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ ถูกูต้้อง รวดเร็ว็ และเหมาะสม 

	กัับ สถานการณ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

	 รวมทั้้�งศึึกษาและกำำ�หนดแนวทางในการใช้้ปััญญา 

	 ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) ในการ 

	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถการบััญชาการและ 

	 ควบคุุม

•	 ระบบตรวจจัับที่่�มีีความชาญฉลาด (Smart Sensor)  

	 ในทุกุมิติิ ิทั้้�งในเชิงิปริมิาณและคุณุภาพ มุ่่�งสู่่� Multi-Layered 

	 & Multi-Domain ISR ให้้เท่่าทัันกัับเทคโนโลยีี 

	ที่่ �เปลี่่�ยนแปลงไป เพื่่�อสนัับสนุุนการบััญชาการและ 

	 ควบคุมร่่วมหลายมิิติิ (JADC2) สร้้างความหยั่�งรู้้�ใน 

	 สถานการณ์์ร่่วมกัันในทุุกพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการและทุุกพื้้�นที่่� 

	 เป้้าหมาย รวมทั้้�งสามารถตรวจจัับภััยคุุกคามสำำ�คััญ  

	 เช่่น เครื่่�องบิินขัับไล่่สมรรถนะสููง อากาศยานไร้้คนขัับ  

	 อาวุุธปล่่อยและขีีปนาวุุธนำำ�วิิถีี ขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป และ 

	 ดาวเทีียมวงโคจรต่ำำ�� เป็็นต้้น

•	 ระบบเครืือข่่ายด้้านการรบและด้้านสนัับสนุุนการรบ  

	ที่่ �มีีขีีดความสามารถในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลผ่่านระบบ 

	 เครืือข่่ายภาคพื้้�นและระบบเชื่่�อมโยงข้้อมูลูทางยุุทธวิิธีี  

	 (Tactical Data Link: TDL) ที่่�มีีความปลอดภััย เสถีียร  

	 แข็็งแกร่่ง เชื่่�อถืือได้้ ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 

	ทั่ ่�วประเทศ รวมทั้้�งต้อ้งเร่ง่พััฒนาขีดีความสามารถการ 

	สื่ ่�อสารผ่่านดาวเทีียม (SATCOM) ในการสร้้างเครืือข่่าย 

	 เชื่่�อมโยงกำำ�ลัังรบ และการควบคุมุอากาศยานไร้ค้นขัับ  

	 MALE/HALE UAV และ UCAV

•	 อาวุุธยุทโธปกรณ์์ที่่�พร้้อมรองรัับภััยคุุกคามและความ 

	 ท้า้ทายในทุกุมิติิ ิตามโครงสร้า้งกำำ�ลัังรบที่่�มีคีวามสมดุลุ  

	มุ่่� งเน้้นการบูรูณาการขีีดความสามารถกำำ�ลัังรบในทุุกมิิติิ 

	 และใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีทางทหาร เพื่่�อให้้การ 

	 ปฏิิบััติิการร่่วมเกิิดประสิิทธิิภาพสููงสุุดตลอดจนต้้อง 
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	จัั ดเตรีียมอาวุุธ กระสุุน วััตถุุระเบิิด ทั้้�งในเชิิงปริิมาณ 

	 และเชิงิคุณุภาพ ให้ม้ีคีวามทัันสมััย มีอีำำ�นาจการทำำ�ลาย  

	 (Fire Power) มีีความแม่่นยำำ� (Precision) สามารถ 

	 ปฏิิบััติิภารกิิจจากระยะไกล (Stand-off) และ/หรืือ  

	 นอกสายตา (Beyond Visual Range: BVR) และมีี 

	จำ ำ�นวนเพีียงพอต่่อความต้้องการในการใช้้งาน ตาม 

	อััต ราสะสมอาวุุธสำำ�รองสงครามที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผน 

	ป้ ้องกัันประเทศ

•	 ระบบป้้องกัันทางอากาศแบบบููรณาการ (Integrated  

	 Air Defense System: IADS) ที่่�พร้้อมรองรัับการถููก 

	 โจมตีีจากเครื่่�องบิินขัับไล่่สมรรถนะสููง อาวุุธปล่่อย 

	นำ ำ�วิิถีีพื้้�น-พื้้�น อากาศยานไร้้คนขัับติิดอาวุุธ และโดรน 

	 โจมตีขีนาดเล็ก็ที่่�มีใีช้ก้ัันอย่่างแพร่ห่ลาย ซึ่่�งกองทััพไทย 

	ต้ ้องบููรณาการขีีดความสามารถและวางเครืือข่่าย 

	 ระบบป้องกัันทางอากาศในลัักษณะ Multi-Layered  

	 Air Defense System ด้้วยระบบป้้องกัันทางอากาศ 

	 ระยะไกล ระยะปานกลาง และระยะใกล้ ้รวมทั้้�งระบบ 

	 ต่่อต้้านอากาศยานไร้้คนขัับ (Anti-Drone) ให้ ้

	 ครอบคลุุมจุุดศููนย์์ดุุลของประเทศ โดยเฉพาะพื้้�นที่่� 

	 กรุุงเทพฯ และโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�คััญ

•	 ระบบปฏิิบััติิการทางไซเบอร์์ที่่�มีีประสิิทธิิภาพพร้้อม 

	 รองรัับภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ ทั้้�งในด้้านกำำ�ลัังพล 

	 องค์์ความรู้้� และเทคโนโลยี เพื่่�อสนัับสนุุนการปฏิิบััติิ    

     การหลายมิิติ ิ(MDO) รวมทั้้�งบููรณาการความร่ว่มมืือกัับ 

	หน่ ่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการพััฒนาขีีดความสามารถ 

	 การข่่าวกรอง การเฝ้้าตรวจ และการลาดตระเวนทาง 

	 ไซเบอร์ ์(Cyber ISR) และการปฏิบิััติกิารทางไซเบอร์ท์ั้้�ง 

	 เชิิงรัับและเชิิงรุุก (Defensive/Offensive Cyber 

	 Operation) โดยต้อ้งสามารถป้อ้งกััน ติดิตาม เฝ้า้ระวััง 

 	 แจ้้งเตืือน วิิเคราะห์์ภััยคุุกคามทางไซเบอร์์ และ 

	ป้ ้องปรามด้้วยการทำำ�ลาย ยัับยั้้�ง ลดทอนขีีดความ 

	 สามารถการปฏิิบััติิการทางไซเบอร์์ของฝ่่ายตรงข้้าม  

	 และดำำ�รงไว้้ซึ่่�งเสรีีในการปฏิิบััติิการทางไซเบอร์์ของ 

    ฝ่่ายเรา ตลอดจนเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการกู้้�คืืน

 	 สภาพทางไซเบอร์์ (Cyber Resil ience) ทั้้�งนี้้� 

	ต้ ้องพิิจารณานำำ�ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) มาประยุุกต์์ใช้้	

กองทัั พไทยต้้ องบูู รณาการ
ขีี ดความสามารถ มุ่่� งสู่่� การปฏิิบัั ติิ การ

หลายมิิติิ  Multi-Domain Operations
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	 ในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ Cyber ISR และ  

	 Cyber Operation

•	 ระบบปฏิิบััติิการทางอวกาศที่่�พร้้อมรองรัับการปฏิิบััติิ 

	 ภารกิจิการรัักษาความมั่่�นคงและผลประโยชน์ข์องชาติิ 

	 ในอวกาศ โดยเฉพาะการเฝ้้าระวัังทางอวกาศ (Space  

	 Situation Awareness: SSA) และการบริิหารจััดการ 

	 การจราจรทางอวกาศ (Space Traffic Management  

	 : STM) มุ่่�งเน้้นการบููรณาการความร่่วมมืือกัับหน่วยงาน 

	ด้ ้านอวกาศ และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศทั้้�งใน 

	 ประเทศและต่่างประเทศ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างขีีดความ 

	 สามารถการปฏิิบััติิการทางอวกาศ โดยต้้องจััดหา  

	 และ/หรืือ วิจิััยและพััฒนาขีีดความสามารถด้านอวกาศ 

	ที่่ �สอดคล้้องกัับเป้้าหมายในการพััฒนากิิจการอวกาศ 

	 ของประเทศ ให้้สามารถใช้้งานทรััพยากรร่่วมกัันใน 

	 ภาพรวมของประเทศ

•	 ระบบปฏิิบััติการทางคลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าที่่�มีีขีีดความ 

	 สามารถในการป้้องกััน ต่่อต้้าน และตอบโต้้การปฏิิบััติิ 

	 การทางคล่ื่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าของฝ่่ายตรงข้้าม รวมทั้้�ง 

	 โจมตีีกำำ�ลัังรบฝ่่ายตรงข้้ามด้้วยคลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า  

	ทั้้ �งยัังต้้องบริิหารจััดการ ควบคุุม กำำ�กัับดููแลการใช้้งาน 

	 คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าของฝ่่ายเราให้้สอดประสานกััน  

	ป้ ้องกัันการรบกวน แทรกแซง หรืือโจมตีีจาก 

	 ฝ่่ายเดีียวกััน เพื่่�อใช้้ประโยชน์์การปฏิิบััติิการทาง 

	 คลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าในการเพิ่่�มขีีดความสามารถของ 

	กำ ำ�ลัังรบฝ่่ายเราในลัักษณะทวีีกำำ�ลััง

•	 การวางแผนและเตรียมการในการจััดหายุุทโธปกรณ์์ 

	 ระดัับยุทธศาสตร์ เช่่น เรืือดำำ�น้ำำ�� เครื่่�องบิินควบคุม 

	 และแจ้้งเตืือนในอากาศ (Airborne Early Warning & 

	 Control : AEW&C) เครื่่�องบิินเติิมเชื้้�อเพลิิงในอากาศ  

	 (Tanker) ขีปีนาวุธุโจมตีรีะยะไกล (Surface-to-Surface 

	 Missile) เป็็นต้้น อัันเป็็นการเสริิมสร้้างขีีดความ 

	 สามารถการปฏิบิััติกิารระดัับยุทุธศาสตร์ ์และขีดีความ 

	 สามารถเชิิงป้้องปรามของประเทศ ซึ่่�งจะต้้องพิิจารณา 

	 ประกอบกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับ บทบาทของประเทศ 

	 มหาอำำ�นาจที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในภููมิิภาค  

	 รวมทั้้�งภััยคุกุคามและความท้้าทายที่่�มีแีนวโน้้มจะเกิดิขึ้้�น 

	 ในอนาคต

ข้้ อเสนอที่่�  3: A – Acquisition การจัั ดหาอาวุุ ธ

ยุุ ทโธปกรณ์์

เพื่่�อให้้การพััฒนามุ่่�งสู่่�การปฏิิบััติิการหลายมิิติิ (MDO) 

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็น

รููปธรรม ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณ กระทรวง

กลาโหมและกองทััพไทยต้้องพิิจารณาปรัับปรุุงแนวทาง

การจััดหายุุทโธปกรณ์์ โดยจััดหาทดแทนเท่่าที่่�จำำ�เป็็น 

มุ่่�งเน้้นคุุณภาพมากกว่่าปริิมาณ เท่่าทัันเทคโนโลยีี และ

ตอบสนองต่อ่รูปูแบบการปฏิบิััติกิารทางทหารในอนาคต

•	รู ปูแบบและกระบวนการในการจััดหาอาวุุธยุทุโธปกรณ์์  

	 กระทรวงกลาโหมและกองทััพไทยต้้องพััฒนาและ 

	 ปรัับปรุุงรููปแบบและกระบวนการในการจััดหาอาวุุธ 

	ยุ ุทโธปกรณ์์ ให้้สอดรัับกัับสถานภาพงบประมาณและ 

	 การพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ โดยต้้อง 

	พิ จิารณาวางแผนในการจััดหาอาวุุธยุทุโธปกรณ์ร์่ว่มกััน 

	 เพื่่�อให้พ้ร้้อมรองรัับการปฏิบิััติกิารร่่วมหลายมิิติ ิ(MDO)  

	 รวมทั้้�งพิจิารณาวิธิีกีารจััดหาในรูปูแบบต่่างๆ ที่่�ตอบสนอง 

	 ต่่อความต้้องการทางยุุทธการ มีีความคุ้้�มค่่า และใช้้ 

	 งบประมาณที่่�ได้้รัับให้เ้กิิดประโยชน์์สูงูสุุด เช่น่ การจััดหา 

	 อาวุุธยุทโธปกรณ์์ทั้้�งระบบด้วยการเช่า่ หรืือเช่า่ซื้้�อ หรืือ 

	 การขยายระยะเวลาในการชำำ�ระเงิินตามงวดงาน 
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	 (ขอยกเว้น้การผููกพัันงบประมาณไม่่เกิิน 5 ปี)ี ซึ่่�งเป็็นการ 

	 กระจายภาระด้้านงบประมาณของประเทศ และเพิ่่�ม 

	อำ ำ�นาจการเจรจาต่่อรอง เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ต้้องแสวง 

	 ประโยชน์์จากนโยบายการชดเชยการนำำ�เข้้ายุทุโธปกรณ์์ 

	 (Defense Offset Policy) ผ่า่นการถ่า่ยทอดเทคโนโลยีี  

	 (Technology Transfer) และการสนัับสนุุน 

	อุ ุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ ทั้้�งนี้้� การจััดหาอาวุุธ 

	ยุ ุทโธปกรณ์์ต้้องพิิจารณาความคุ้้�มค่่าในการใช้้งาน  

	 (Cost Effectiveness) ค่่าใช้้จ่่ายตลอดอายุุการใช้้งาน  

	 (Life Cycle Cost: LCC) การรัักษาสภาพความพร้อ้มรบ 

	ขี ีดความสามารถในการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิการร่่วม  

	 และการพึ่่�งพาตนเองอย่่างยั่่�งยืืน

•	 การจััดหาอาวุุธยุทโธปกรณ์์บนแนวคิิด System 

	 Commonality กองทััพไทยต้้องกำำ�หนดแนวทาง 

	 การจััดหาอาวุุธยุทโธปกรณ์์ให้ส้อดคล้อ้งกัันบนแนวคิิด 

	 System Commonality เพื่่�อให้้การส่่งกำำ�ลัังและ 

	ซ่ ่อมบำำ�รุุงมีีความง่่าย สะดวก เป็็นการใช้้งบประมาณ 

	 อย่่างคุ้้�มค่่า มุ่่�งสู่่�การพััฒนาระบบส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุุงร่่วม 

	 กองทััพไทย ตามยุุทธศาสตร์ผนึึกกำำ�ลัังป้้องกัันประเทศ

ข้้ อเสนอที่่�  4: R – Resource Management  

การบริิ หารจัั ดการทรัั พยากร

เพื่่�อให้้สามารถใช้้งานทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ภายใต้้ข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณ 

กระทรวงกลาโหมและกองทััพไทยต้้องกำำ�หนดแนวทาง

การบริิหารจััดการทรััพยากร

•	 การบริิหารจััดการกำำ�ลัังพล กระทรวงกลาโหมและ 

	 กองทััพไทยต้้องกำำ�หนดแนวทางและกระบวนการ 

	 ในการสรรหา พััฒนา และบริหิารกำำ�ลัังพลอย่่างเป็็นระบบ 

	 เพื่่�อให้้สามารถจััดสรรกำำ�ลัังพลไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ 

	ต ามความรู้้�ความสามารถ และมีเีส้น้ทางความก้้าวหน้า 

	 ในชีีวิิตราชการอย่่างเหมาะสม โดยต้้องให้้ความสำำ�คััญ 

	กัับ การพััฒนาคุณุภาพและขีดีความสามารถของกำำ�ลัังพล 

	พิ จิารณาปรัับลดกำำ�ลัังพล ปรัับโครงสร้้าง ปรัับค่าตอบแทน 

	 เพื่่� อ ให้้ มีีจำำ�นวนกำำ�ลัั งพลที่่� เหมาะสม กำำ�ลัั งพล 

	 ในทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะในส่่วนกำำ�ลัั งรบและ 

	ส่ วนสนัับสนุนุการรบ รวมทั้้�งผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทางทั้้�งการ 

	 บััญชาการและควบคุม การปฏิิบััติการทางไซเบอร์์ 
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	ท างอวกาศ และทางคลื่่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้า ต้้องมีีความรู้้�  

	ทัั กษะ ขีดีความสามารถ และเชี่่�ยวชาญในงานที่่�รัับผิดชอบ 

	 รวมทั้้�งมีีสภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�เหมาะสม ตลอดจน	 

	ต้ อ้งลงทุนุกัับการพััฒนาคุณุภาพและขีดีความสามารถ 

	 ของกำำ�ลัังพล โดยต้้องเตรีียมการสร้้างความพร้้อมให้้ 

	กัับกำ ำ�ลัังพลทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อ 

	 รองรัับเทคโนโลยีและขีีดความสามารถที่่�ต้้องการมีี มิใิช่่ 

	 รอให้ม้ีกีารจััดหาเทคโนโลยี ีหรืือขีดีความสามารถแล้ว้  

	จึึ งค่อ่ยให้ค้วามสำำ�คััญกัับการพััฒนาทัักษะและขีดีความ 

	 สามารถของกำำ�ลัังพล

•	 การบริหารจััดการองค์์กร กระทรวงกลาโหมและ 

	 กองทััพไทยต้้องบริหิารจััดการองค์์กรตามหลัักธรรมาภิบิาล 

	มุ่่� งเน้น้ความโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้ ้เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น 

	 ให้้กัับประชาชนในศัักยภาพและขีีดความสามารถ 

	 ของกองทััพไทยในการปฏิิบััติภารกิิจการป้้องกััน 

	 ประเทศ การรัักษาเอกราชอธิิปไตยและผลประโยชน์์ 

	 แห่่งชาติิ รวมทั้้�งต้้องแสดงให้้เห็็นถึึงการปฏิิบััติิงาน 

	ที่่ �เป็็นมาตรฐาน ลดขั้้�นตอนที่่�เกิินความจำำ�เป็็น มุ่่�งเน้้น 

	 ประสิทิธิภาพและความสำำ�เร็จ็ในการปฏิบิััติภารกิจิ และ 

	มี กีารประเมินิผลการปฏิบิััติงิานอยู่่�อย่า่งสม่ำำ��เสมอ ทั้้�งยััง 

	ต้ ้องบริหารจััดการความเสี่่�ยง โดยต้้องวิิเคราะห์์ 

	 ความเสี่่�ยงที่่�มีีแนวโน้้มจะเกิิดขึ้้�น พิิจารณาโอกาสและ 

	 ผลกระทบที่่�เกิดิจากความเสี่่�ยงนั้้�นๆ เพื่่�อให้้ผู้้�บังัคัับบัญัชา 

	 สามารถปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบและแนวทางในการบริหิาร 

	จัั ดการและพััฒนาองค์์กร ให้้สามารถบรรลุุผลสััมฤทธิ์์� 

	ต ามเป้้าประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ ตลอดจนให้้ความสำำ�คััญ 

	กัับ การบริหิารจััดการองค์ค์วามรู้้� มุ่่�งสู่่�การเป็น็องค์ก์าร 

	 แห่ง่การเรียีนรู้้� ที่่�ให้ค้วามสำำ�คััญการพััฒนาคุุณภาพและ 

	ขี ดีความสามารถของกำำ�ลัังพล โดยปลูกูฝังัและส่ง่เสริมิ 

	 ให้้กำำ�ลัังพลพััฒนาตนเอง มีีความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์  

	 และเรียีนรู้้�อย่า่งต่อ่เนื่่�อง รวมทั้้�งบริหิารจััดการกำำ�ลัังพล 

	บ นหลัักคุุณธรรม (Meritocracy) โดยจััดสรรกำำ�ลัังพล 

	ที่่ �มีีค่่านิิยม ทัักษะ และความรู้้�ความสามารถเหมาะสม  

	 ปฏิบิััติงิานในตำำ�แหน่ง่ที่่�มีคีวามสำำ�คััญ และส่ง่เสริมิให้้มีี 

	 ความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ

•	 การพััฒนาขีดีความสามารถการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุง กองทััพไทย 

	ต้ ้องพััฒนาขีีดความสามารถการส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุุง เพื่่�อให้ ้

	 สามารถรัักษาสภาพความพร้้อมรบของกำำ�ลัังรบ 

	 ในทุกุมิติิ ิให้ส้ามารถใช้ง้านได้้อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง ตลอดเวลา  

	 เนื่่�องจากมีีความจำำ�เป็็นต้้องใช้้งานยุุทโธปกรณ์์  

 ใ น ก า รฝึึ ก  เ พ่ื่� อ รัั ก ษ า สภ า พคว ามพร้้ อ ม รบ 

	 ของกำำ�ลัังพลในทุุกภาคส่่วน โดยต้้องเร่่งพััฒนาระบบ 

	 คลัังพััสดุุให้้ทัันสมััย มีีคุุณภาพ เป็็นไปตามมาตรฐาน 

	 สากล รวมทั้้�งวิิเคราะห์์และประเมิินผลความคุ้้�มค่่าใน 

	 การใช้้จ่่ายงบประมาณในการรัักษาสภาพความพร้้อมรบ 

	ตล อดจนพััฒนาระบบสารสนเทศด้้านการส่่งกำำ�ลััง 

	บำ ำ�รุงุ เพื่่�อนำำ�เสนอข้อ้มูลูประกอบการตััดสินิใจในการส่ง่ 

	กำ ำ�ลัังบำำ�รุุงได้้อย่่างถููกต้้อง รวดเร็็ว และทัันเวลา โดย 

	 ประยุกุต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีดี้า้นการส่ง่กำำ�ลัังบำำ�รุงุในลัักษณะ  

	 Just-in-Time (JIT) และปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) ทั้้�งยััง 

	ต้ ้องกำำ�หนดรููปแบบการส่่งกำำ�ลัังและซ่่อมบำำ�รุุง ให้้ 

	 เหมาะสมกัับสถานภาพอาวุุธยุทโธปกรณ์์ นอกจากนี้้� 

	ยัั งต้้องบริหารจััดการการใช้้งานอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้ 

	 เกิิดความคุ้้�มค่่าสููงสุุด โดยพิิจารณานำำ�ระบบส่่งกำำ�ลััง 

	บำ ำ�รุุงที่่�มุ่่�งเน้้นผลสััมฤทธิ์์� (Performance Based  

	 Logistics : PBL) มาปรัับใช้้ เพื่่�อการส่่งกำำ�ลัังที่่�ลื่่�นไหล  

	มี ีมาตรฐาน สามารถดำำ�รงสภาพความพร้้อมรบของ 

	กำ ำ�ลัังรบและอาวุุธยุทุโธปกรณ์์ในทุุกมิิติไิด้อ้ย่า่งต่อ่เน่ื่�อง 

	ตล อดเวลา บนพื้้�นฐานของความคุ้้�มค่่าและการใช้้จ่่าย 

	 งบประมาณอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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ข้้ อเสนอท่ี่�  5: T – Training & Education การฝึึกศึึกษา

ในการพััฒนากำำ�ลัังพลให้้พร้้อมรองรัับสภาวะแวดล้้อม

ด้้านความม่ั่�นคงที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องและ

รวดเร็ว็ กองทััพไทยต้อ้งปรัับเปลี่่�ยนและพััฒนาระบบการ

ฝึึกศึึกษา ซึ่่�งเป็็นรากฐานของการพััฒนาคุุณภาพและขีีด

ความสามารถของกำำ�ลัังพลให้้เท่่าทัันเทคโนโลยีี พร้้อม

รองรัับภััยคุุกคามและความท้้าทายในปััจจุุบัันและมีีแนว

โน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

•	 การบูรูณาการการฝึกึศึึกษา กองทััพไทยต้อ้งบูรูณาการ 

	 และพััฒนาหลัักสููตรการฝึึกศึึกษาในทุุกระดัับ ทั้้�ง 

	 สถาบัันการศึึกษาที่่�ผลิิตกำำ�ลัังพลเพ่ื่�อปฏิิบััติิงานใน 

	 กองทััพไทยโดยตรง หลัักสููตรปรัับพื้้�นฐานความเป็็น 

	ทห ารสำำ�หรัับข้้าราชการบรรจุุใหม่่ หลัักสููตรการศึึกษา 

	วิ ชิาชีพีทางทหาร (Professional Military Education: 

	 PME) และหลัักสููตรของเหล่่าทหารและสายวิิทยาการ 

	 ให้ส้อดรัับกัับหลัักนิิยม แนวคิิดการใช้ก้ำำ�ลัังกองทััพไทย  

	 และสภาวะแวดล้้อมด้้านความม่ั่�นคงในปััจจุุบัันและมีี 

	 แนวโน้้มที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

•	 การประยุุกต์ใ์ช้เ้ทคโนโลยีเคร่ื่�องช่ว่ยฝึกึจำำ�ลอง กองทััพ 

	 ไทยต้้องแสวงประโยชน์์จากความก้้าวหน้้าของ 

	 เทคโนโลยีเคร่ื่�องช่่วยฝึึกจำำ�ลอง โดยต้้องประยุุกต์์ใช้้ 

	 เคร่ื่�องช่่วยฝึึกจำำ�ลอง (Simulator) และปัญัญาประดิิษฐ์์  

	 (AI) ในการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการฝึกึ เพื่่�อพััฒนาคุณุภาพ 

	 และขีดีความสามารถของกำำ�ลัังพลในทุกุมิติิิ โดยเฉพาะ 

	 ในมิิติิไซเบอร์์ และมิิติิอวกาศ รวมทั้้�งพิิจารณาถึึงความ 

	คุ้้� มค่า่ในการจััดตั้้�งศูนูย์์เครื่่�องช่ว่ยฝึกึจำำ�ลองทางยุทุธวิธิีี

•	 การกำำ�หนดวงรอบการฝึึก กองทััพไทยต้้องกำำ�หนด 

	 วงรอบการฝึึกอย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อเสริิมสร้้างขีีดความ 

	 สามารถการปฏิบิััติกิารร่่วมตามแนวคิดิ “ฝึึกเหมืือนรบจริงิ 

	 รบจริิงเหมืือนฝึึก Train Like You Fight, Fight Like  

	 You Train” ทั้้�งการฝึกึตามวงรอบ การฝึกึร่ว่มระหว่า่ง 

	 เหล่่าทััพ การฝึึกร่่วมกองทััพไทย การทดสอบการใช้้ 

	กำ ำ�ลัั งของ เหล่าทััพ  และการฝึึกร่่ วม/ผสมกัับ 

	มิ ิตรประเทศ

นอกเหนืือจากการพััฒนาขีีดความสามารถมุ่่�งสู่่�กองทััพ

ไทยที่่�พร้้อมรองรัับความท้้าทายในอนาคต (RTARF 

NEXT) ตามแนวคิิด “SMART” รััฐบาลและกระทรวง

กลาโหมต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการบริหารจััดการความ

มั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) ซ่ึ่�ง

ครอบคลุุมพลัังอำำ�นาจแห่่งชาติิในทุุกมิิติิ ทั้้�งการเมืือง

และความสััมพัันธ์ร์ะหว่างประเทศ เศรษฐกิิจและการเงิิน 

การทหาร สัังคมจิติวิทิยา วิทิยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี ีรวม

ทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมและพลัังงาน โดยมีีกองทััพไทยเป็็นเครื่่�อง

มืือสำำ�คััญในการสนัับสนุนุการดำำ�เนินินโยบายของรััฐบาล

ในการพััฒนาประเทศและการแก้ไ้ขปัญัหาสำำ�คััญของชาติิ

ในทุุกมิิติิ เช่่น การป้้องกัันและรัักษาความสงบเรีียบร้้อย

ภายในประเทศกรณีีเกิิดวิิกฤตการณ์์หรืือสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน การช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรมและการบรรเทา

สาธารณภััย (Humanitarian Assistance Disaster 

Relief: HADR) ทั้้�งการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย การบรรเทาทุุกข์์ 

และการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับความเสีียหาย การพััฒนา

ชุุมชนและโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อยกระดัับคุณภาพชีีวิิต

ของประชาชน การรัักษาความม่ั่�นคงด้้านสุุขภาพทั้้�งใน

การควบคุุมและป้้องกัันโรค การสนัับสนุุนการให้้บริการ

ด้้านสุุขภาพและการสร้้างศัักยภาพในการตอบสนองต่่อ

โรคระบาด การป้้องกัันและจััดการปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

ในการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิ การบริหารจััดการภััย

พิิบััติิทางสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งน้ำำ��ท่่วม ไฟป่่า หมอกควัันรวมทั้้�ง

การสนัับสนุุนโครงการฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อม การส่่งเสริิมและ
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พััฒนาเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�ชนบทด้วยการส่่งเสริิมการเกษตร

และการสร้้างงานให้้กัับชุุมชน เป็็นต้้น

ทั้้�งนี้้� กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้องบููรณาการความร่่วมมืือ

และประสานงานกัับหน่่วยงานอื่่�นๆ ของรััฐ ภาคเอกชน 

และองค์์กรภาคประชาสัังคม เพื่่�อให้้สามารถตอบสนอง

ต่่อภััยคุุกคามและปััญหาความม่ั่�นคงในทุุกมิิติิได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

ข้้ อเสนอท่ี่�  6: การบริิ หารจัั ดการความมั่่� นคงแบบ 

องค์์รวม (Comprehensive Security)

เพื่่�อให้้การบริิหารจััดการความมั่่�นคงแบบองค์์รวมเป็็น

ไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ รััฐบาลและกระทรวงกลาโหม

ต้อ้งกำำ�หนดนโยบายระดัับชาติใินการบริหิารจััดการความ

มั่่�นคงแบบองค์์รวมผ่่านสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ทั้้�งใน 

การบริหิารความเสี่่�ยง บทบาทหน้า้ที่่�และความรัับผิดิชอบ 

ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และการบูรูณาการความร่ว่มมืือ 

ทั้้�งยัังต้้องปรัับบทบาทของกองอำำ�นวยการรัักษาความ

มั่่�นคงภายในให้้เป็็นศููนย์์กลางในการบููรณาการขีีดความ

สามารถร่่วมของประเทศในการรองรัับภััยคุุกคามและ

ความท้้าทายในทุุกมิิติิ รวมทั้้�งปรัับบทบาทและเสริิม

สร้า้งขีดีความสามารถของศูนูย์ป์ฏิบิััติกิารนายกรััฐมนตรีี 

(Prime Minister’s Operation Center: PMOC) 

สู่่�การเป็น็ศูนูย์บั์ัญชาการและควบคุมุแห่ง่ชาติ ิ(National 

War Room) และยกระดัับการฝึกึการบริหิารวิกิฤตการณ์์

ระดัับชาติิ (Crisis Management Exercise : C-MEX) 

สู่่�ระดัับยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้ทุุกหน่่วยงานเข้้าใจในบทบาท

หน้้าที่่�ของตนเอง พร้้อมปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการมีีส่่วนร่่วมใน

การบริิหารจััดการ อำำ�นวยการ และแก้้ไขปััญหา เมื่่�อเกิิด

วิิกฤติิการณ์์และสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ

ความมั่่�นคงของชาติิในทุุกมิิติิ



160 เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย  161 

จุุ ดเปลี่่� ยนที่่�  12
“ผลัั กดัั น Defense Industry”

ในสภาวะแวดล้้ อมด้้ านความมั่่� นคงในปััจจุุ บัั น รัั ฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองทััพไทยต้้ องให้้ ความสำำ �คัญกัั บ 
การพััฒนาอุุ ตสาหกรรมป้้ องกัั นประเทศ (Defense Industry) เพ่ื่� อเสริิ มสร้้ างศัักยภาพในการป้้ องกัั นประเทศ 
การรัั กษาเอกราชอธิิ ปไตยและผลประโยชน์์แห่่ งชาติิ  โดยอุุ ตสาหกรรมป้้ องกัันประเทศที่่� เข้้ มแข็็ งมิิได้้ ก่่ อให้้ เกิิดประโยชน์์
เฉพาะกัั บพลัั งอำำ �นาจทางทหารของประเทศเท่่ านั้้� น แต่่ ยัั งหมายรวมถึึ งพลัั งอำำ �นาจทางการเมืื อง ความสัั มพัันธ์์ระหว่่ าง
ประเทศ และพลัั งอำำ �นาจทางเศรษฐกิิ จด้้ วย ทั้้� งยัั งเป็็ นกลไกสำำ �คัญในการตอบสนองต่่ อวิิ กฤติิ การณ์์ความขัั ดแย้้ งได้้
อย่่ างรวดเร็็ วและมีี ประสิิ ทธิิ ภาพ

รััฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองทััพไทยต้้องส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศ เพ่ื่�อให้้สามารถพึ่�งพาตนเองทางเทคโนโลยี 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีีที่่� ไม่่สามารถจััดหาได้้จาก 

ต่่ างประเทศ และเทคโนโลยีที่่� กองทััพไทยและ

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของไทยมีีศัักยภาพในการ

พััฒนาและผลิิตใช้ง้านได้้เองในประเทศ อัันจะนำำ�ไปสู่่�การ

พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

Game Changers
เพ่ื่� อ “ผลัั กดัั น Defense Industry”

ข้้ อเสนอท่ี่�  1: นโยบายด้้ านอุุ ตสาหกรรมป้้องกัั น

ประเทศ รััฐบาลต้องกำำ�หนดนโยบายในการส่่งเสริิมและ

สนัับสนุุนอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศผ่่านมาตรการ

และนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การส่่งเสริิมการลงทุุนจาก

ภาครััฐและภาคเอกชนในอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

ผ่่านมาตรการทางภาษีีและการสนัับสนุุนงบประมาณ

เพิ่่�มเติิมจากรััฐบาล การผลัักดัันกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เทคโนโลยีป้อ้งกัันประเทศ การกำำ�หนดนโยบายการจััดซื้้�อ

จััดจ้้างยุุทโธปกรณ์์สำำ�หรัับรายการที่่�อุตุสาหกรรมป้้องกััน

ประเทศของไทยสามารถผลิิตได้้ การพััฒนาโครงสร้้าง 

พื้้�นฐานเพื่่�อรองรัับอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศโดย

เฉพาะการพััฒนาเขตอุุตสาหกรรมเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศ (Defense Security Technology & Industry 

Park) การแสวงประโยชน์์จากนโยบายชดเชยการนำำ�

เข้้ายุุทโธปกรณ์์ (Defense Offset Policy) ผ่่านการ 

ถ่า่ยทอดเทคโนโลยี ี(Technology Transfer) ความร่ว่มมืือ 

ด้า้นการวิจิััยและพััฒนาเทคโนโลยีปี้อ้งกัันประเทศ การมีี 

ส่่วนร่่วมของอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของไทยใน

โครงการจััดหายุุทโธปกรณ์์เพื่่�อให้้สามารถเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของ Supply Chain การลงทุุนจากต่่างประเทศ 

การขยายตลาดสำำ�หรัับผลิิตภััณฑ์์หรืือยุุทโธปกรณ์์ 

ที่่�ผลิิตขึ้้�นทั้้�งตลาดในประเทศและต่่างประเทศ รวมทั้้�ง 

การพััฒนาทรััพยากรบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเทคโนโลยี

ป้้องกัันประเทศ ทั้้�งในด้้านการวิิจััยและพััฒนา การผลิิต 

และการบริหารจััดการอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 

เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้� การพััฒนาอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

ต้้องอาศััยความร่่วมมืือและการสนัับสนุุนจากหลาย

ภาคส่่วน การวางแผนที่่�ชััดเจน และการบริิหารจััดการ

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้สามารถสร้้างความมั่่�นคงและ

เสถีียรภาพในระยะยาวได้้
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ข้้ อเสนอท่ี่�  2: การวิิ จัั ยและพััฒนาด้้ านเทคโนโลยีี  

ป้้องกัั นประเทศ รััฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองทััพไทย 

ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการ

วิิจััยและพััฒนาด้้านเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ โดย 

ต้้องพััฒนาระบบงานวิิจััยและพััฒนาให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ส่่งเสริิมการวิิจััยและพััฒนาแบบมุ่่�งเน้้นผลสััมฤทธิ์์� 

สามารถขยายผลไปสู่่�การปฏิิบััติได้้จริิง ประยุุกต์์ใช้้

ประโยชน์์เทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยและมีีศัักยภาพ เช่่น Big 

Data, Machine Learning, Artificial Intelligence 

และ Robotics เป็็นต้้น เพื่่�อสร้้างนวััตกรรมรองรัับและ

สนัับสนุุนการปฏิิบััติิภารกิิจในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพหรืือการลดค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งยัังต้้องสร้้างความ

ร่่วมมืือด้้านการวิิจััยและพััฒนาร่่วมกัันระหว่างกองทััพ

ไทย สถาบัันเทคโนโลยีป้อ้งกัันประเทศ (องค์์การมหาชน) 

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ รวมถึึงสถาบัันการศึึกษา 

และสถาบันัวิจิััยทั้้�งในและต่า่งประเทศ ตลอดจนหน่ว่ยงาน 

อื่่�นๆ ที่่�มีีศัักยภาพ เพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาเทคโนโลยีี

ป้อ้งกัันประเทศ และการพ่ึ่�งพาตนเองอย่่างย่ั่�งยืืน รวมทั้้�ง 

การเพิ่่�มขีีดความสามารถการแข่่งขัันของประเทศ 

ด้้วยการสร้้างเสริิมศัักยภาพและขีีดความสามารถของ

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของไทย
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บทที่่�  6
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“Thailand Next”
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บทท่ี 6
“Thailand Next”

การก้้ าวไปสู่่� การเป็็น Thailand Next น้ั้� น ต้้ องการการตัั ดสิิ นใจของรัั ฐในจุุ ดเปลี่่� ยนสำำ �คััญต่่ างๆ ที่่� เป็็ น Center of 
Gravity เพ่ื่� อเริ่่� มต้้ นกระบวนการของการเปลี่่� ยนผ่่านครั้้� งสำำ �คััญสุุ ดของไทยในรอบ 60 ปีี ซึ่่� งความสำำ �เร็็ จในเรื่่� องนี้้� จะ
มาจากความรวดเร็็ วของไทยในการปรัั บตัั ว ความสามารถในการเลืื อกเส้้ นทาง รวมทั้้� งความมีี ประสิิ ทธิิ ภาพในการ
บริิ หารผลกระทบจากการที่่� บริิ บทรอบๆ ประเทศไทยกำำ �ลัั งเปลี่่� ยนแปลงอย่่ างรวดเร็็ วตาม The Great Disruption 
ซึ่่� งกำำ �ลัั งส่่ งผลที่่� ทวีีค วามรุุ นแรงมากขึ้้� นใน 10-20 ปีีข้้ างหน้้า ทั้้� งด้้ าน Technology Disruption ภายใต้้ การปฏิิวััติ ิ
อุุ ตสาหกรรมครั้้� งที่่�  4 ด้้ านเศรษฐกิิ จ ที่่� ศูู นย์์กลางความเจริิ ญของเศรษฐกิิจโลกกำำ �ลัั งย้้ ายมาที่่� เอเชีี ย ทำำ �ให้้ ไทยมีีคู่ � แข่่ ง
ทางเศรษฐกิิ จเพิ่่� มมากขึ้้� นจากผู้้� เล่่ นรายใหม่่ ที่่� ใช้้ เทคโนโลยีีสมัั  ยใหม่่ และ AI ด้้ านการเปลี่่� ยนแปลงของภููมิ อากาศจาก 
Global Warming และ Global Boiling ตลอดจนด้้ านความขัั ดแย้้ งด้้ านภููมิ รัั ฐศาสตร์์ ระหว่่ างมหาอำำ �นาจ โดยเฉพาะ 
การเผชิิ ญหน้้าระหว่่ างสหรัั ฐฯ และจีี น
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สำำ�หรัับด้้านเทคโนโลยีี นวััตกรรมใหม่่ๆ ที่่�กำำ�ลัังถููกคิิดค้้น

ขึ้้�นในรอบนี้้�ที่่�เป็็น General Purpose Technologies 

เช่น่ AI กำำ�ลัังอยู่่�ในช่ว่งเริ่่�มต้้น และกำำ�ลังัพัฒันาไปข้า้งหน้า้

อย่่างก้้าวกระโดด โดยภายในระยะเวลาสั้้�นๆ เพีียง 2 ปีี 

ขีดีความสามารถของ Generative AI ที่่�นำำ�โดย ChatGPT 

ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็ว และถููกนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้กัับ 

ทุกุกิิจกรรม ทุกุธุรุกิจิ เปิดิพื้้�นที่่�ในการสร้า้งสรรค์ส์ิ่่�งใหม่่ๆ  

อย่่างน่่าตื่่�นตาตื่่�นใจ

ส่่วนการที่่�ศููนย์์กลางความเจริิญของเศรษฐกิิจโลก 

ที่่�กำำ�ลังัย้า้ยเข้า้มาที่่�เอเชียีนั้้�น นอกจากประเทศจีนีที่่�กำำ�ลังั 

จะพััฒนาขึ้้�นเป็็นเศรษฐกิิจอัันดัับหนึ่่�งของโลกแล้้ว 

อิินเดีียและอาเซีียนเป็็นเศรษฐกิิจที่่�น่่าจัับตามองเช่่น

กััน โดยอินเดีียกำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงประเทศอย่่างรวดเร็็ว 

สร้้างสรรค์์ Startups ใหม่่ๆ ขึ้้�นมาเป็็นจำำ�นวนมาก และ

ใช้้ประโยชน์์จากการที่่�เป็็นประเทศซึ่่�งมีีจำำ�นวนประชากร

ที่่�มากที่่�สุุดของโลก มีีตลาดภายในประเทศที่่�ลึึกและ 

กว้้างขวาง มาเป็็นแรงเหวี่่�ยงในการพัฒันาตนเองเพื่่�อก้้าวขึ้้�น 

เป็็นเศรษฐกิจิอันัดับัสามของโลก ส่ว่นอาเซียีนที่่�นักัลงทุนุ

มองว่่าเป็็นประตููสำำ�คััญสู่่�ตลาดเอเชีีย และกำำ�ลัังได้้รัับ 

อานิสงส์์จากการที่่�เงิินทุุนจำำ�นวนมากไหลออกจากจีีน 

เพื่่�อหาพื้้�นที่่�ใหม่่ที่่�เป็็นกลางมากข้ึ้�น ซึ่่�งจะช่่วยอาเซีียน 

ยกระดัับของเทคโนโลยีีและความสามารถในการสร้าง 

รายได้้ ก้้าวขึ้้�นเป็็นเศรษฐกิิจอัันดัับ 4 ของโลกต่่อไป

ในด้้าน Global Warming และ Global Boiling 

เป้้าหมายของ Carbon Neutrality และ Net Zero 

ที่่�ทุกุประเทศและทุุกองค์์กรได้้ประกาศมานั้้�น เป็็นเป้้าหมาย 

ที่่�ยากต่่อการบรรลุ และมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ระดัับของ

ก๊๊าซเรืือนกระจกจะทะลุุเพดานที่่�ทุุกประเทศกำำ�หนด

ไว้้ ซึ่่�งหมายความว่่ากฏระเบีียบต่่างๆ ที่่�ประเทศพััฒนา

แล้้วทยอยประกาศออกมา เพื่่�อหยุุดยั้้�งการปล่่อยก๊๊าซ 

ก้้ าวแรก สำำ �คััญสุุ ด ยากสุุ ด ลัั งเลที่� สุุ ด
แต่่ จะเป็็นจุุ ดเริ่่� มต้้ นที่่� นำำ �ไปสู่่�ก ารเปลี่่� ยนใหญ่่ 

ที่่� กำำ �หนดอนาคตของทุุกคนต่่ อไป
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เรืือนกระจก เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� Low Carbon Economy 

ยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้นเช่่นกััน และจะมีีความเข้้มงวดเพิ่่�มขึ้้�น 

ส่่งผลกระทบต่่อประเทศต่างๆ ธุุรกิจิต่่างๆ อย่่างกว้้างขวาง

ท้า้ยสุดุ ความขัดัแย้ง้ด้้านภูมูิรัิัฐศาสตร์ร์ะหว่า่งมหาอำำ�นาจ 

ระหว่่างสหรััฐฯ และจีีน ตลอดจน Hotspots ที่่�กำำ�ลััง 

เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�ต่า่งๆ ทั้้�งในยุโุรป ตะวันัออกกลาง ทะเลจีนีใต้้ 

กำำ�ลัังนำำ�ไปสู่่�การแบ่่งฝ่่าย เลืือกข้้าง มีีโอกาสบานปลาย 

กระทบถึึงความมั่่�นคงของทุกุประเทศ นอกจากนี้้� ในความ

ขััดแย้้ง ยัังใช้้เครื่่�องมืือทุุกด้้านที่่�มีีเข้้าประกอบ ทำำ�ให้้การ

เผชิิญหน้้าด้้านความมั่่�นคง ลุุกลามไปสู่่�การเผชิิญหน้้า

ด้้านเศรษฐกิิจ นำำ�ไปสู่่�ยุุคใหม่่ของ De-Globalization, 

Fragmentation และการแบ่่งขั้้�วทางเทคโนโลยีี

ภายใต้บ้ริบิทเช่น่นี้้� จึึงมีคีวามจำำ�เป็น็เร่ง่ด่ว่นที่่�ประเทศไทย

ต้้องเปลี่่�ยนตััวของเราเอง ให้้พร้้อมรัับกัับความท้้าทาย 

ข้า้งหน้้าโดย “ซ่่ อมฐานราก” เพื่่�อปิดิจุดุอ่อ่น ปลดปล่อย 

พลัังของทุุกภาคส่่วน นำำ�พลังของทุุกส่่วนไปช่่วยกััน 

พััฒนาประเทศ และสร้างความเป็็นหนึ่่�งเดีียวของ 

คนในชาติิ หรืือ Social Cohesion “ผลัั ดใบเศรษฐกิิ จ” 

เพื่่�อสร้าง เครื่่�องยนต์์ใหม่่ให้้ระบบเศรษฐกิจิ ที่่�สอดรับักับัยุคุ 

Technology Disruption และ Low Carbon Economy 

เพื่่�อใช้ใ้นการแข่ง่ขััน สร้า้งรายได้ข้องประเทศ ก้า้วขึ้้�นเป็น็

ผู้้�นำำ�ทางเศรษฐกิิจของอาเซีียนและเอเชีีย “ยกเครื่่� อง

ระบบราชการ” เพื่่�อให้ภ้าครัฐัสามารถเป็็นแรงส่ง่ ช่ว่ยใน 

การขับเคลื่่�อนการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

พร้อมช่่วยลดภาระ ข้อ้จำำ�กัดั ต้น้ทุนุแฝงที่่�มีอียู่่�ในระบบ และ 
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“เสริิ มสร้้ างกองทััพ รองรัั บความท้้าทาย” เพื่่�อยกระดัับ 

กองทัพัไทยสู่่�อนาคตที่่�จะช่ว่ยสร้า้งความมั่่�นคงให้ก้ับัชาติิ 

ในยุุคของการเผชิิญหน้้าและเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คััญนี้้�

เรามีเีวลาไม่่มากที่่�จะเริ่่�มกระบวนการของการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยท่า่มกลางความท้้าทายที่่�เกิดิขึ้้�น โอกาสที่่�ยิ่่�งใหญ่ก่ำำ�ลังั

เปิิดตััวขึ้้�นเช่่นกััน หากเรามีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง

ตนเอง กล้้าตััดสิินใจ กล้้าลงทุุนในเรื่่�องที่่�สำำ�คััญ กล้้าที่่�จะ

ก้้าวไปข้้างหน้้า โดยสานพลัังจากทุุกภาคส่่วน เราก็็จะ

สามารถหยิิบฉวยโอกาสที่่�เปิิดขึ้้�นนี้้�ให้้กัับคนไทย ใช้้เป็็น

โอกาสในการพััฒนาประเทศอย่่างก้้าวกระโดด สามารถ

ยืืนหยััดได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี ไม่่น้้อยหน้้าเมื่่�อเทีียบกัับ 

ประเทศอื่่�นๆ

ก้้าวแรก คืือ ก้้าวที่่�สำำ�คััญสุุด ยากสุุด ลัังเลที่่�สุุด นัักศึึกษา

วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) รุ่่�นที่่� 66 หวัังว่่า 

ข้้อเสนอ  “เปลี่่� ยนใหญ่่ประเทศไทย: Thailand Next” 

ที่่�ได้้มาจากการจัดัทำำ�ยุทุธศาสตร์์ของรุ่่�นในช่่วง 1 ปีีที่่�ผ่่านมา 

จะช่่วยจุดประกาย และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการเปลี่่�ยนแปลง 

ครั้้�งสำำ�คััญของประเทศ ที่่�จะกำำ�หนดอนาคตของลููกหลาน

คนไทยต่่อไป
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นายกกชััย  ฉายรััศมีีกุุล
นายกมลสิิษฐ์์  วงศ์์บุุตรน้้อย
พลตรีี กรณ์์พงศ์์  แสงทอง
พลตำำ�รวจโท กฤษฎา  กาญจนอลงกรณ์์
พัันเอก กฤษฎา  บุุญวััฒน์์
พลโท กฤษณ์์  กิิจวิิวััฒนกุุล
พลตำำ�รวจตรีี กฤษณ์์  วาฤทธิ์์�
นายกอบศัักดิ์์�  ภููตระกููล
นางกาญจนา  แดงรุ่่�งโรจน์์
นายแพทย์์กิิตติ์์�พงศ์์  สััญชาตวิิรุุฬห์์
พัันเอก กิิตติิพงษ์์  พุุทธิิมณีี
นายกิิตติิภััต  สุุทธิิสััมพััทน์์
พัันเอก กิิตติิวััฒน์์  แจ่่มจิิรารัักษ์์
นายเกรีียงไกร  วีีระฤทธิิพัันธ์์
พลตรีี เกรีียงศัักดิ์์�  ไข่่ถาวร
นายเกีียรติิชััย  ชััยเรืืองยศ
นาวาอากาศเอก ขวััญชาติิ  ชวนสนิิท
พลตรีี คม  วิิริิยเวชกุุล
นายแพทย์์ฆนััท  ครุุธกููล
นายจงรััก  รััตนเพีียร
นางจตุุพร  โรจนพานิิช
นางจรรยา  รััตนเลขา
พลตำำ�รวจตรีี จรููญ  ไพลดำำ�
นางสาวจอมขวััญ  คงสกุุล
พลอากาศตรีี จัักรกฤษณ์์  ธรรมวิิชััย
พัันเอก จัักริิน  จิิตคติิ
นายจารุุณััฐ  จิิรรััตน์์สถิิต
นายจิิตชาย  มุุสิิกบุุตร
นางสาวจิิตติิมา  ศรีีถาพร
นายจิิระพงศ์์  เทพพิิทัักษ์์
นายจิิรุุตถ์์  อิิศรางกููร ณ อยุุธยา
พลเรืือตรีี จุุมพล  นาคบััว
พลตรีี จุุมภฏ  นุุรัักษ์์เขต
นางเจิิดจัันทร์์  แก้้วอำำ�ไพ
นางสาวฉััตรประอร  นิิยม
นายเฉลิิมชััย  ก๊๊กเกีียรติิกุุล
พลตรีี เฉลิิมพร  ขำำ�เขีียว

นายชนภััทร  วิินยวััฒน์์
นางชนิิดา  เกษมศุุข
พลตำำ�รวจตรีี ชมชวิิณ  ปุุระธนานนท์์
นางสาวชมภารีี  ชมภููรััตน์์
พลตรีี ชยพณััฐ  วิิริิรััตน์์
นายชลััช  ชิินธรรมมิิตร์์
นายชวนิินทร์์  วงศ์์สถิิตจิิรกาล
พลตรีี ชััยพร  เดชเจริิญ
นาวาอากาศเอก ชััยยงค์์  สุุขศรีีสมบููรณ์์
พลตรีี ชาคริิต  คิิดประเสริิฐ
นายชาญณรงค์์  บุุริิสตระกููล
พลตรีี ชาตรีี  บััวรัักษา
พลตำำ�รวจตรีี โชคชััย  งามวงศ์์
นางโชติิกา  อััครกิิจโสภากุุล
นายโชติินริินทร์์  เกิิดสม
นางสาวโชติิมา  เอี่่�ยมสวััสดิิกุุล
นายไชยรััตน์์  ปาวะกะนัันท์์
นาวาอากาศเอก ไชยา  ออกแดง
นายญาณพล  ลิิมปนะโชคชััย
นาวาอากาศเอก ฐานัันดร์์  ทิิพเวส
นายฐาปน  สิิริิวััฒนภัักดีี
พลโท ฐิิตวััชร์์  เสถีียรทิิพย์์
พลตรีี ณรงค์์ชััย  ไชยชนะ
นาวาอากาศเอก ณรงค์์ชััย  นิิมิิตบุุญอนัันต์์
พลตรีี ณรงค์์ชััย  ศิิริิวัังไชย
พลตรีี ณรงค์์ฤทธิิ  ปาณิิกบุุตร
พลตรีี ณรงค์์ฤทธิ์์�  คััมภีีระ
นายณรััช  อิ่่�มสุุขศรีี
นางสาวณััฏฐิิญา  เนตยสุุภา
พลตรีี ณััฐกฤต  สัันป่่าแก้้ว
นางณััฐนัันทน์์  อััศวเลิิศศัักดิ์์�
แพทย์์หญิิงณััฐยา  รััชตะวรรณ
นางณััฐริิกา  วายุุภาพ นิิติิพน
นางสาวดมิิศา  พิิศิิษฐวานิิช
พลตรีี ดำำ�รงค์์  สิิมะขจรบุุญ
พลตรีี เดชา  ศรีีมงคล
นางเด่่นเดืือน  กลั่่�นสอน

รายชื่ อนักศึกษา
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นาวาอากาศเอก ทวิินพััฒก์์  จบกลศึึก
นายทวีีพงษ์์  วิิชััยดิิษฐ
พลเรืือตรีี ทศพงค์์  เขาสููง
พลเรืือตรีี เทพฤทธิ์์�  ลาภเหลืือ
นายเทอดศัักดิ์์�  บุุญทศ
นายแพทย์์ธนกฤต  จิินตวร
พลโท ธวััชชััย  ตั้้�งพิิทัักษ์์กุุล
นางธััญญา  รุ่่�งชาญชััย
พลตรีี ธาดา  กะราลััย
นายธานิินทร์์  ประดิิษฐ
นายธาริิฑธิ์์�  ปั้้�นเปี่่�ยมรััษฎ์์
พลตรีี ธิิติิพัันธ์์  ฐานะจาโร
พลตรีี ธีีรเดช  กลััมพสุุต
นายธีีรเมศร์์  ธีีระชวััลพงศ์์
พลตรีี ธีีรพล  ศรีีเกษม
นายธีีรพัันธุ์์�  พิิมพ์์ทอง
นายธีีระชุุณ  บุุญสิิทธิ์์�
นายธีีรุุตม์์  ศุุภวิิบููลย์์ผล
นายนพพร  ว่่องวััฒนะสิิน
นางสาวนภารััตน์์  ศรีีวรรณวิิทย์์
นายนราพััฒน์์  แก้้วทอง
นางสาวนราวดีี  บััวเลิิศ
นายนริินทร์์  โกโรวารา
นายนฤชััย  นิินนาท
พลตรีี นฤดล  สุุขมา
นางนัันท์์ฐิิตา  ศิิริิคุุปต์์
นายนิิติิธร  วงศ์์ยืืน
นายนิิติิพัันธุ์์�  ประจวบเหมาะ
พลอากาศตรีี นิิทััศน์์  ยููประพััฒน์์
พลอากาศตรีี นิินาท  มููลจนะบาตร์์
พลตรีี นิิพนธ์์  บรรพตเสต
นายนิิพพิิชน์์  นริิญปพัันธุ์์�
นายนิิยม  ไผ่่โสภา
นางนิิษฐา  รััชไชยบุุญ นัันทขว้้าง
พลตรีี บััญชา  บุุญพามีี
พลตรีี บุุญชนก  ยิ่่�งวิิริิยะ
พลตรีี บุุญญฤทธิ์์�  เกษตรเวทิิน

พลตำำ�รวจตรีี ปกปภพ  บดีีพิิทัักษ์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ปนััดดา  รัักษาแก้้ว
นายปพน  ประยููรหงษ์์
พลตรีี ศาสตราจารย์์ ประเจษฎ์์  เรืืองกาญจนเศรษฐ์์
นายประเสริิฐศัักดิ์์�  ณรงค์์รัักเดช
นายประทีีป  เหิิมพยััคฆ์์
นางประราลีี  รััตน์์ประสาทพร
รองศาสตราจารย์์ ดร. ประวิิต  เอราวรรณ์์
นางประวีีณา  อััสโย
นายประสิิทธิ์์�  ถาวร
พลตำำ�รวจตรีี ปรััชญา  ประสานสุุข
นายปวริินทร์์  สุุพานิิชวรภาชน์์
พลตรีี ปวััน  บุุญบัันดาล
นางสาวปาริิชาติิ  เพชรวงค์์
นายปิ่่�นสาย  สุุรััสวดีี
นางสาวปิิยะธิิดา  ประดิิษฐบาทุุกา
นางสาวปิิยะลัักษณ์์  ศุุกลรััตน์์
นางโปรดปราน  สมานมิิตร
ร้้อยตำำ�รวจเอก พงศ์์บััณฑิิต  ปิ่่�นสุุวรรณ
พลตรีี พงษ์์ศัักดิ์์�  หมื่่�นกล้้าหาญ
นายพชร  อนัันตศิิลป์์
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์พรพรหม  เมืืองแมน
พลตรีี พลศัักดิ์์�  ศรีีเพ็็ญ
นายพอพล  รุุจนพิิชญ์์
พัันเอก พััทธนัันท์์  สุุชาโต
นายพัันธุ์์�ธััช  หิิรััญจิิรวงศ์์
นายพิิเชฐ  โพธิ์์�ภัักดีี
พลตำำ�รวจตรีี พิิเชษฐ  จีีระนัันตสิิน
นายพิิเชษฐ์์  ทองพัันธ์์
พลตรีี พิิเชษฐ์์  เอกอนัันต์์กุุล
นายพิิชิิต  หุ่่�นศิิริิ
พลอากาศตรีี พิิทููร  เจริิญยิ่่�ง
นางพิิมพ์์วดีี  โสวรััตนพงศ์์
นายพืืชภพ  มงคลนาวิิน
พลตำำ�รวจตรีี พุุฒิิพงศ์์  มุุสิิกููล
นาวาอากาศเอก พููนศัักดิ์์�  ปิิยะรััตน์์
นายเพชรพงษ์์  กำำ�จรกิิจการ
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นางเพชรรััตน์์  ผานิิตกุุลวััฒน์์
นายภาณุุ  โชคอภิิรััตน์์
นายภาสกร  ชััยรััตน์์
นายภููวดิิท  ปรีีชานนท์์
นายมงคล  เฮงโรจนโสภณ
นางมนััสนิิตย์์  จิิรวััฒน์์
นายมานพ  ชมชื่่�น
นางสาวมาลากาลััญ  ห่่อประทุุม
รองศาสตราจารย์์ นายแพทย์์ยงชััย  นิิละนนท์์
พลเรืือตรีี ยศพงศ์์  เดชะคุุปต์์
พลโท รณวีีร์์  หิิรััญสิิ
พลตรีี ระวีี  ตั้้�งพิิทัักษ์์กุุล
พลเรืือตรีี รััชยศ  รััชตรุ่่�งโรจน์์กุุล
นายราเชนทร์์  ขุุมนาค
นายแพทย์์รุ่่�งเรืือง  กิิจผาติิ
นางสาวรุุจิิกร  แสงจัันทร์์
พลตรีี เรืืองศัักดิ์์�  แก่่นกำำ�จร
นายลิิลิิต  กััมมารัังกููร
นายเลิิศรััตน์์  รตะนานุุกููล
พลตรีี วชรนัันท์์  กองศรีี
พลตรีี วรเดช  เดชรัักษา
นายวรงค์์  แสงเมืือง
พลตรีี วรชััย  อิินทะกนก
นายวรณััฐ  คงเมืือง
นายวรทััศน์์  ตัันติิมงคลสุุข
พลโท วรพจน์์  ธนะธนิิต
พลตรีี วรยส  เหลืืองสุุวรรณ
พลตำำ�รวจตรีี วรวััฒน์์  มะลิิ
พลตำำ�รวจตรีี วรา  เวชชาภิินัันท์์
นางสาววราภรณ์์  วีีระภุุชงค์์
นางสาววรีีรััตน์์  ศรีีสถิิตย์์วััฒนา
พลเรืือตรีี วศิิน  สระศรีีดา
พลตำำ�รวจตรีี วสัันต์์  เตชะอััครเกษม
พลเรืือตรีี วสัันต์์  ไตรจิิต
นายวััฒนศัักย์์  เสืือเอี่่�ยม
นายวัันฉััตร  สุุวรรณกิิตติิ
นายวัันนีี  นนท์์ศิิริิ

นายวิิกร  ภููวพััชร์์
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์วิิกรม  จารุุพงศา
นายวิิชััย  ลีีลาสวััสดิ์์�
พลเรืือตรีี วิิชาญ  วัันทนีียกุุล
พลตรีี วิิทวััส  สุุขยางค์์
นายวิิทััย  รััตนากร
นายวิินิิจ  เนตรแจ่่มศรีี
นางสาววิิมล  ชอบสุุข
นายวิิฤทธิ์์�  วิิเศษสิินธุ์์�
ศาสตราจารย์์ นายแพทย์์วีีรพัันธุ์์�  โขวิิฑููรกิิจ
พลเรืือตรีี วีีรุุดม  ม่่วงจีีน
นายวุุฒิิชััย  เหลืืองอมรเลิิศ
นายวุุฒิิพงศ์์  จิิตตั้้�งสกุุล
พลตรีี วุุทธยา  จัันทมาศ
นายไวยกาญจน์์  จามิิกรณ์์
พัันเอก ศราวรรธน์์  รุุมรััตนะ
พลอากาศตรีี ศราวุุธ  เมาลานนท์์
นางศรีีวััลลภา  อนัันทวรรณ
นางศรีีสมร  รััศมีีฤกษ์์เศรษฐ์์
นายศัักดา  อััลภาชน์์
พลตรีี ศัักดิ์์�เสมา  พงศ์์กลััด
นายศัักดิ์์�ชััย  พีีชะพััฒน์์
พลตำำ�รวจตรีี ศัักดิ์์�รพีี  เพรีียวพานิิช
นายศัักดิ์์�ศิิลป์์  ตุุลาธร
พลโท ศิิพัันท์์  ภาณววััฒน์์
นางสาวศิิริิพร  ยอดวานิิช
พลตำำ�รวจตรีี ศิิลปคมณ์์  เอี่่�ยมวงศ์์
นายศุุภลัักษณ์์  พาฬอนุุรัักษ์์
นายสง่่า  แต่่เชื้้�อสาย
นายสมเกีียรติิ  วิิริิยะกุุลนัันท์์
พลตรีี สมเจตน์์  บุุญเลี้้�ยง
พลตรีี สมเจษฎ์์  สุุนทรธรรม
นายสมชาย  ทองสีีมััน
นายสมศัักดิ์์�  บำำ�รุุงวััด
นายสมิิทธ์์  พนมยงศ์์
นายสมิิทธิ์์�  ปราสาททองโอสถ
นายสยาม  เตีียวตรานนท์์
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นายสรพงษ์์  ศิิริิพัันธุ์์�
นายสรวิิศ  ลิิมปรัังษีี
พลตรีี สรวุุฒิิ  ไชยบุุตร
พลตำำ�รวจตรีี สราวุุธ  จิินดาคำำ�
นายสวนิิต  สุุริิยกุุล ณ อยุุธยา
นายสััจจา  เขม้้นงาน
นายสัันติิ  รัังษิิรุุจิิ
พลตรีี สัันติิพงษ์์  มั่่�นคงดีี
พลตรีี สััมพัันธ์์  ดำำ�รงค์์กุุล
นาวาอากาศเอก สาดิิศย์์  พริ้้�งประยููร
พลโท สิิทธิิ  ตระกููลวงศ์์
พลอากาศตรีี สีีฆโชค  ชาญนำำ�สิิน
พลตรีี สุุเทพ  เขีียวภัักดีี
นายสุุเมธ  บุุญบรรดารสุุข
นางสาวสุุกุุลยา  เอื้้�อวััฒนะสกุุล
นายสุุขวััฒน์์  ประเสริิฐยิ่่�ง
ศาสตราจารย์์สุุชััชวีีร์์  สุุวรรณสวััสดิ์์�
นายสุุชาต ปลื้้�มอารมย์์
นายสุุทธิิพงศ์์  พุุทธพรมงคล
พลตำำ�รวจตรีี สุุนทร  อรุุณนารา
นางสุุพร  ตรีีนริินทร์์
นางสาวสุุภาวดีี  สุุวรรณประทีีป
นายสุุรชา  อุุดมศัักดิ์์�
นายสุุรพงษ์์  มาลีี
พลตรีี สุุระ  สายอุุบล
พลอากาศตรีี สุุรััตน์์  มณีีวงศ์์วิิจิิตร
พัันตำำ�รวจตรีี สุุริิยา  สิิงหกมล
นายสุุวััชชััย  พิิทัักษ์์วงศาภรณ์์
นายสุุวิิทย์์  วิิจิิตรโสภา
พลตรีี เสิิมศัักดิ์์�  แก้้วฉาย
นายโสธร  ด่่านศิิริิกุุล
นายโสภณ  ราชรัักษา
พลตำำ�รวจตรีี โสภณ  สารพััฒน์์
นายโสภณ  เอี่่�ยมศิิริิถาวร
นายอดิิศัักดิ์์�  ชููสุุข
ศาสตราจารย์์ แพทย์์หญิิงอติิพร  อิิงค์์สาธิิต
นายอนุุ  แย้้มแสง

นายอนุุชา  เทีียนชััย
พลตรีี อนุุมาศ  พิินิิจชอบ
พลอากาศตรีี อนุุรัักษ์์  รมณารัักษ์์
นายอภิิกิิต  ฉ.โรจน์์ประเสริิฐ
นายอภิิชาติิ  รััตนราศรีี
พลตรีี อภิิรััชฎ์์  รามนััฎ
นายอภิิสิิทธิ์์�  เตชะนิิธิิสวััสดิ์์�
พลตรีี อภิิสิิทธิ์์�  บุุศยารััศมีี
นายอรรถสิิทธิ์์�  สวััสดิ์์�พานิิช
นางสาวอรุุณีี  ตรีีวิิศวเวทย์์
นางสาวอลิินีี  ธนะวััฒน์์สััจจะเสรีี
พลตรีี อััฐพงศ์์  พิิชญาภรณ์์
พลตรีี อาจิิณ  ปััทมจิิตร
พลตำำ�รวจโท อาชยน  ไกรทอง
พลตำำ�รวจตรีี อาทิิชา  เปาอิินทร์์
พลเรืือตรีี อาภากร  บุุญยิ่่�ง
นายอาร์์ม  ทิิพยจัันทร์์
พัันเอก อารมณ์์  รอดรุ่่�งเรืือง
นายอารัักษ์์  สุุธีีวงศ์์
นางอุุดมพร  เอกเอี่่�ยม
นายเอกนิิติิ  นิิติิทััณฑ์์ประภาศ
นายเอกวิิทย์์  มีีเพีียร
พลเรืือตรีี เอกสิิทธิ์์�  วุุฒิิเผ่่า
พลเรืือตรีี เอตม์์  ยุุวนางกููร
Commodore Aby  Mathew
FAdm. Jamsari  Bin Tahir
Major General Khchang  Samneang
Colonel Myo  Khaing
Captain Oke Dwiyana  Pribadi
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